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Universitetets interne revisjon — rapport for 2011 og revisjonsplan for 2012

Bakgrunn

Intern revisjon (IR) har som oppgave a vurdere i hvilken grad systemer, rutiner, regler og
intern kontroll er etablert innenfor ulike omrader, at de utnyttes og at de fungerer. Malet med
IR er a bidra til forbedring i handteringen av risiko, styring og kontroll og a sikre kvalitet og
ngyaktighet i forvaltningen.

Ved Universitetet i Bergen gjennomfares IR i hovedsak av eksterne revisjonsfirma som kjgp
av tjenester. Revisjonsfirmaet PricewaterhouseCoopers AS (PwC) er engasjert for et tidsrom
pa 3 ar, fra 15.06.09, med mulighet til forlengelse i ett ar. Som det gar frem av vedlagte
Retningslinjer for intern revisjon, punkt 6 (vedlegg 1), kan revisjon ogsa foretas i egen regi.

Intern revisjon 2011
Universitetsstyret behandlet revisjonsplanen for 2011 (sak 70/10) i desember 2010 og vedtok
at fglgende prosjekter skulle gjiennomfgres i kommende ar:
1. @konomisk styring: oversikt over bruk av egeninnsats i BOA — gkonomien og oppfalging av
status i foreslatte forbedringstiltak
2. Eiendomsforvaltning — gjennomgang og vurdering av eiendomsselskapenes rolle
3. Gjennomgang av innkjgpsprosessen med spesiell oppmerksomhet pa lov om offentlige
anskaffelser
4. Gjennomgang av lgnns- og personalsystemet ved UiB

Det estimerte timetallet var 600 timer, i samsvar med kontrakten med PwC. | det fglgende
oppsummeres noen leerdommer fra de fire prosjektene. Rapportene fra PwC er vedlagt.

@konomisk styring: bruk av egeninnsats i BOA-gkonomien (vedlegg 2)

Bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet (BOA) utgjar en vesentlig andel av universitetets
gkonomiske ressurser. Med utgangspunkt i Kunnskapsdepartementets retningslinjer tok
revisjonen stikkpreveanalyser av egeninnsatsen for BOA- prosjekter. Hensikten var a fa
oversikt over hvordan og i hvor stor grad egeninnsatsen synliggjeres i budsjetter og
regnskaper, hvordan dette pavirker grunnbevilgningsgkonomien og hvordan midlene blir
disponert. Det samfunnsvitenskapelige fakultet med Institutt for gkonomi og Det matematisk-
naturvitenskapelige fakultet med Kjemisk institutt og Institutt for biologi var med i revisjonen.
Det fremgar av rapporten at egenfinansieringen i varierende grad synliggjgres i budsjetter og
regnskap fra prosjektene, det gjelder bade egeninnsats og egenandeler. Egenfinansiering
synes seerlig a gjelde arbeidsinnsats som prosjektledelse, driftskostnader og infrastruktur.
Det synes ogsa a veere et klart skille mellom prosjekter med oppstart far 2010, hvor bare de
store prosjektene er rebudsjettert og prosjekter som startet etter 2010, da de nye rutinene for
budsjettering og regnskapsfgring av egeninnsats ble implementert.

Rapporten ble gjennomgatt i mete 22.9.2011 med deltakerne i tilsynet. | mgtet ble behovet

for oppleering understreket, det ble vektlagt at regnskap og budsjett skal vise totalbildet og at
konsekvenser hvis ikke alle kostnader tas med, ma gjeres synlig. Behovet for rebudsjettering
og dokumentasjon av endringer ble understreket, sammen med behovet for a klargjare risiko
i et budsjett og behov for formalisering og dokumentasjon ble drgftet. Tilsynet foregikk varen



2011, og PwC brukte 150 timer. | prosjektet var det satt av 30 timer for oppfalging av nye
tiltak etter tilsynet. Denne delen av prosjektet vil bli gjennomfart etter noe tid.

Universitetets bruk av eiendomsselskaper i eiendomsforvaltningen (vedlegg 3)

Malet med gjennomgangen var a vurdere risiko og a fare internkontroll med universitetets
bruk av eiendomsselskap til finansiering og oppfgring av bygg. Universitetets forhold til de tre
eiendomsselskapene Maggr Eiendom AS, Nygardshayden Eiendom AS og UiB Eiendom AS
ble gjennomgatt og vurdert, blant annet med gjennomgang av inngatte leieavtaler. Ulike
forhold knyttet til finansiering av bygg i regi av selskapene ble gjennomgatt med hensyn til
identifisering av risiko, styring og kontroll sett fra universitetets side. Gjennomgangen
omfattet universitetets sentrale administrasjon, eiendomsavdelingen og prosjektkontoret for
byggeprosjekter i regi av selskapene. | rapporten papekes det at PwC vurderer universitetets
kontroll med bruken av eiendomsselskapene som god, og fordeling av myndighet og ansvar
anses tydelig, men det anbefales at ordningen med bruk av selskaper fortsatt brukes med
forsiktighet. Det pekes pa at konstruksjonen i seg selv kan ses som en omgaelse av regelen
med begrensinger i mulighet for ldneopptak, og den er derfor er beheftet med risiko. Det
anbefales at universitetet utarbeider en strategi for relasjonen til eiendomsselskapene for
finansiering av byggeprosjekter. Det anbefales at eventuelle nye investeringer ma veere
basert pa dokumenterbare vurderinger av faglig interesse, i samsvar med universitetets
strategi og bruk av konstruksjonen bgr holdes pa et avgrenset niva. Tilsynet ble gjennomfart
i farste kvartal i 2011 og PwC brukte 80 timer. Rapporten falges opp i forlengelsen av
arbeidet med arealplanen og i samarbeid med Eiendomsavdelingen.

Gjennomgang av lgnns- og personalsystemet (vedlegqg 4)

Tilsynet skulle evaluere Ignns- og personalsystemet (det administrative datasystemet Paga),
med en vurdering av internkontrollen og etterlevelsen av denne. Manuelle kontroller,
automatiske kontroller og tilgangskontroller ble gjiennomgatt, relatert til endring og
vedlikehold av faste data og input av variable data i Isnnssystemet, sammen med handtering
av permisjoner, sykdom og refusjon ved sykefraveer. Lgnnskontoret ved @konomiavdelingen,
Personal- og organisasjonsavdelingen, Det humanistiske fakultet, Institutt for fremmedsprak
og Det psykologiske fakultet, Institutt for samfunnspsykologi var med i undersgkelsen. PwC
peker pa mange sterke sider ved datasystemet og bruken av det i rapporten, dette gjelder
blant annet kompetanse, rutinebeskrivelser og internkontroll innenfor lannsomradet. Det ble
ikke avdekket vesentlige avvik, men pekt pa forhold som kan forbedres. Dette gjelder seerlig
mer fullstendige og ajourholdte styrende dokumenter (som beskrivelser av rutiner og
retningslinjer). Det ble etterlyst tydeliggjering av hvem som har ansvaret for a utarbeide og
vedlikeholde slike dokumenter. Det etterlyses ogsa rutiner for periodisk kontroll av hvem som
skal ha rettigheter som brukere av datasystemene. Tilsynet ble gjennomfart i mai-juni 2011.
PwC brukte 130 timer. Rapporten er diskutert i mgte med PwC og vil bli fulgt opp.

Gjennomgang av innkjgpsprosessen med spesiell vekt pa lov om offentlige anskaffelser
Innkjgpsprosessen skal giennomgas og evalueres med hensyn til organisering, rutiner og
kontroller (bade automatiske og manuelle kontroller) som er etablert i prosessen for & sikre
intern kontroll og etterlevelse av lov om offentlige anskaffelser gjennom hele prosessen.
Ogsa etterlevelse av gjeldende rutiner kontrolleres. Det matematisk- naturvitenskapelige
fakultet ved Geofysisk institutt, Det medisinsk- odontologiske fakultet ved Gades institutt,
@konomiavdelingen med sentral innkjgpsfunksjon og Eiendomsavdelingen omfattes av
tilsynet. Apningsmate var 25.10.11 og tilsynet vil bli gjennomfart i Iapet av november.

Revisjonsplan for 2012

PwC og administrasjonen har hatt mater og gjennomgatt erfaringene fra tilsynene fra juni
2009. Med utgangspunkt i forhold PwC har undersgkt, hvilke tema som er tatt opp av
riksrevisjonen i dokument 1 og vurderinger av omrader der det kan vaere aktuelt med
forbedringer, har revisjonsselskapet utarbeidet forslag til revisjonsplan for 2012. Planen
(vedlegg 5) gir forslag om fire tilsyn i 2012:



Bierverv og sidegjgremal

IT-sikkerhet og tilgjengelighet

Forvaltning og sikring av interesser knyttet til patenter

Gjennomgang av samhandling og samarbeidsavtaler med instituttsektoren og prising
av tjenester som ytes til instituttsektoren

> PO s

Estimert timetall er 600.

Universitetsdirektoarens kommentarer

Det er stor oppmerksomhet om systemene for riktig handtering av BOA- gkonomien. Med
utgangspunkt i IR- rapportene og erfaringene sa langt legges det opp til at universitetets
reglement, rutiner og arbeidsdeling skal giennomgas. Dette kan gjelde klargjgring av reglene
for signatur og ansvar, refordeling av oppgaver avhengig av type og kontekst.

Innfaring av PAGA som elektronisk Ignns- og personalsystem i 2008 var ressurskrevende,
men IR- rapporten kan tolkes som uttrykk for at det nye systemet fungerer tilfredsstillende.
Det kreves likevel innsats fgr mulighetene for a rasjonalisere arbeidet knyttet til systemet er
utnyttet fullt ut. Papekningen av at tilgangsreguleringen til systemet ma skjerpes, er fulgt opp.

Bruken av eiendomsselskapene Nygardshgyden Eiendom AS, Maggr Eiendom AS og
Universitetet i Bergen Eiendom AS har gitt muligheter og arealer til beste for universitetets
aktivitet, men innebeerer ogsa skonomiske utfordringer og ma preges av stor forsiktighet. Det
sgrges for & legge fram alle byggeprosjekter i selskapene for departementet for avklaring av
mulighetene for & innga leieavtaler far igangsetting av prosjektene.

Generelt vurderes erfaringene med internrevisjonen som nyttige og laererike, ikke minst for
de enhetene som bergres. Holdningen til internrevisjonen oppfattes som i det alt vesentlige a
veere positive, revisjonen gir mulighet for endringer i praksis og rutiner. Rapportene er ikke
lenger unntatt offentlighet, og det apner for en videre bruk av vurderingene som gjgres.

Arsplanen som foreslas for 2012 omfatter forhold som vurderes som vesentlige. Avtalen med
PwC gar ut 15.06.2012, men det er anledning til a forlenge avtalen i ett ar. Det anbefales at
avtalen forlenges ut 2012. Det anbefales videre at det i forste halvar vurderes om det er mest
hensiktsmessig a fortsette a kjgpe revisjonstjenester etter konkurranse, eller om det skal tas
initiativ til at universitetet etablerer en internrevisjon som ivaretar denne viktige oppgaven.

| 2011 er det ikke gjort revisjon i egen regi.

Med disse kommentarene fremmes fglgende forslag til
Vedtak:

Universitetsstyret tar resultatene fra internrevisjonen i 2010 og revisjonsplanen for
2012 til etterretning med de kommentarene som kom frem i matet.
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Vedlegg:
1. Retningslinjer for intern revisjon
2. PwC- rapport: Oversikt over egeninnsats i BOA- gkonomien
3. PwC- rapport: Universitetets bruk av eiendomsselskaper i eiendomsforvaltningen
4. PwC- rapport: Gjennomgang av Ignns- og personalsystemet ved UiB
5. Revisjonsplan 2012
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5,1 Retningslinjer for intern revisjon ved Universitet i
Bergen

Fastsatt av Universitetsstyret 19.2.2009.

1. Formal og definisjon

Intern revisjon er en systematisk og uavhengig undersgkelse innen universitetets
forvaltning som blir gjennomfgrt for a se til at: '

o det er etablert forsvarlige og hensiktsmessige opplegg for intern kontroll
o aktiviteter og rutiner er i overensstemmelse med det som er planlagt og blir

effektivt gjennomfarte
o mal, planer, krav og prosedyrer er kjent, forstatt og etterleves.

Interne revisjoner skal baseres pa vesentlighet og risiko og gi grunnlag for @ utgve
effektivt tilsyn med organisasjon, forvaltning og ressursbruk. Ved slike revisjoner
vurderes behovet for korrigerende tiltak og/eller forbedringer.

2. Ansvar for gjennomfgring

Styret, rektor og universitetsdirektgren har det overordnede ansvar for tilsyn ved
institusjonen, jf. universitets- og hgyskolelovens §§ 9-1, 9-2 og 10-1. Intern revisjon
er ett av universitetets sentrale tilsynsverktgy.

Universitetsdirektgren er ansvarlig for @ forberede, gjennomfgre og rapportere
interne revisjoner. Dette gjores ved kjgp av eksterne konsulentrevisjonstjenester.
Kollegiesekretariatet koordinerer tilsynet og fglger opp at tjenesten skjer pa en
tilfredsstillende mate.

Direktgren for den aktuelle fagavdeling eller det aktuelle fakultet har ansvaret for a
iverksette korrigerende tiltak og/eller forbedringer basert pa rapporter fra interneo
revisjoner. Pa vegne av Universitetsstyret og rektor skal universitetsdirektgren pase

at denne folger opp merknader og korrigerende tiltak.

For revisjon p& naermere angitt omrader, se pkt 6.

3. Krav

For & ha verdi som et styrings- og ledelsesverktgy ma revisjonene gjennomfgres av
kvalifisert personell. Revisjoner skal veere godt forberedt, gjennomfgres systematisk
og registreres. Det utfgrende revisjonsarbeid baseres pa kjgp av tjenester, se likevel

pkt 6.

4. Utforelse

4.1 Planlegging

https://regler.uib.no/regelsamling/showPrint.do?id=5 08 19.06.2009
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Basert pad vesentlighet og risiko skal det foretas revisjoner av administrative enheter
og institutter, funksjoner og/eller rutiner. Omrader og tema for tilsyn blir fastsatt i
revisjonsmegter hvor universitetsdirektgr og gkonomidirektgr, samt leder for
Kollegiesekretariatet alltid deltar. I tillegg kan andre inviteres med.

Som hovedregel vil utvalgte revisjonsomrader omtales i arsplanen. I tillegg kan
ekstra revisjoner gjennomfgres nar Universitetsstyret, rektor og
universitetsdirektgren har behov for underlag for a behandle avvik, handtere et
aktuelt problem eller nar det ansees ngdvendig.

4.2 Forberedelse

o Forhandsmelding

Kollegiesekretariatet forhandsavtaler i god tid tidspunkt for revisjon. Normalt
ca. 1 maned.

o Formell revisjonsmelding

Det sendes deretter skriftlig revisjonsvarsel minst en uke i forveien. Meldingen
sendes til lederen/fagansvarlig for den enhet/virksomhetsomré’tde som skal
revideres og bgr inneholde informasjon om:

revisjonsdato og tidspunkt for apningsmgte

generell informasjon om revisjoner og hvem som star for revisjonen

revisjonsomfang

dokumentreferanser

timeplan for gjennomfaring

revisjonsgruppen/revisjonsleder

hvem som gnskes intervjuet

praktiske opplysninger (mgtested, kontaktperson og annen relevant

informasjon vedrgrende opplegg og gjennomfgring).

o Revisjonsgruppen forbereder seg ved a samle inn relevante opplysninger,
studere tilgjengelig dokumentasjon og utforme tilpassede sjekklister.

0O O 0O O 0O O O O

4.3 Apningsmgte

De som skal intervjues, og eventuelt deres ledere, mgtes samlet til felles
apningsmgate. Kollegiesekretariatet presenterer revisjonsgruppen, forklarer hensikt,
fremgangsmate og omfang med revisjonen.

4.4 Etterarbeid - rapportering og oppfolging

Konsulentfirma utarbeider en revisjonsrapport. Revisjonsrapporten er unntatt
offentlighet, iht. offentleglova § 15, annet ledd. Revisjonsrapporten klassifiserer
observasjonene og sorterer ut de som er vesentlige. Registrerte observasjoner blir
gruppert i merknader og anbefalinger, Anbefalinger bgr vurderes neermere, men er
ikke forpliktende m.h.t. korrigerende tiltak med tidsfrister. Den reviderte part ma
besvare anfgrte merknader innen fastlagt tid, og beskrive planlagte eller iverksatte

tiltak.
Kollegiesekretariatet skal pase at tidsfrist overholdes. Universitetsdirektgren skal

https://regler.uib.no/regelsamling/showPrint.do?id=508 19.06.2009
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vurdere naermere de planer og korrigerende tiltak som blir iverksatt, fglge opp og
verifisere dem.

5. Registreringer

Revisjonsrapporten skal registreres og arkiveres sammen med svarene fra den
reviderte part.

6. Intern revisjon pé neermere angitte omrader

Omrader og tema for tilsyn etter dette punkt fastsettes etter en vurdering basert pa
risiko og vesentlighet og seerlig innen

o Helse, miljg og sikkerhet (HMS), herunder studentenes arbeidsmiljg og miljg-

saker i det ytre miljg
o Etisk atferd, herunder etterlevelse av regelverk for sidegjoremal og for

behandling av personopplysninger.

Kollegiesekretariatet pa vegne av universitetsdirektgren er ansvarlig foroé’l forberede,
gjennomfgre og rapportere den interne revisjonen av internkontrollen pa disse

o
omradene.

Stikkprgver og verifikasjon inngar i revisjonen. Funn, endringer og tilfoyelser skal
registreres. Rapport om revisjonen skal legges frem for Universitetsstyret.

Punktene 4-5 ovenfor anvendes sa langt de passer.

Se ogsa Retningslinjer for internt tilsyn (revisjon) med det systematiske HMS-
arbeidet, Regelsamling del 6, HMS-handboken kap. 5,9.

Sist oppdatert av : Bente Krossgy - 03.03.09

https://regler.uib no/regelsamling/showPrint.do?id=508 19.06.2009
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1 Introduksjon

Revisjonsmandat

Den Bidrags- og Oppd ierte vil I (BOA-oki ien) ved
UiB utgjor en betydelig del av UiBs ﬁoSE:Pn_m.P Prosjektene som inngér i
BOA-okonomien kan vare bidrags- eller oppdragsfinansierte. Det er eget
reglement for gjennomforing av BOA- v_.om._mrﬁmn basert pa retningslinjer
fra Kunskapsd For alle bi ierte prosjekter er det
slik at UiB mi dekke egenfinansieringen via Grunnbevilgningsekonomien.
Det er derfor svaert viktig at det er etablert gode rutiner for okonomisk
styring pé dette omréadet. Vi hari vir revisjon hatt fokus pi folgende:

Vi har pi stikkprovebasis analysert egeninnsatsen i BOA-okonomien for
prosjekter ved UiB for 4 fi oversikt over hvordan
o ogihvor stor grad denne synliggjores i budsjetter og regnskaper.
e disse postene piivirker grunnbevilgningsokonomien
« disse midlene blir disponert

Enheter underlagt gjennomgang

Gjennomgangen har omfattet folgende enheter:
« Detsamfunnsvitenskapelige fakultet
» Institutt for okonomi
e Det matematisk-naturvitenskaplige institutt
= Kjemisk institutt
= Institutt for biologi

Internrevisjon Universitetet i Bergen

Avgrensning

Revisjonsprosjektet avgrenses til prosjekter ved for Det samfunnsviten-
skaplige fakultet og Det matematisk-naturvitenskaplige fakultet. Utvalget
pé 17 prosjekter som utgjor ca. 9 % av mottatt populasjon, har omfattet
bide prosjekter som er avsluttet i 2011 og dpne (pigiende) prosjekter pr.
dato.

Utfort arbeid

Det er gjennomfort intervju med folgende:

Fakuletet / institutt Navn
Det samfunnvitenskaplige fakultet  Kari Fuglseth, Ase Rolland
= Institutt for okonomi
Sentral skonomiavdeling

Det isk-naturvil kapli
fakultet
»  Kjemisk institutt

Em:_a_, Geithus

Helga Thomassen, Aase Methlic
Elisabeth Lyscbo, Solfrid Sture,

»  Institutt for biologi Heidi Lappegird

Side 3 of 16

Utfort arbeid forts.

Observasjoner med tilhorende anbefalinger er beskrevet i kapitel 3.

Vi har benyttet folgende dokumentasjon:

Kopi av kontrakter inklusiv vedlegg, budsjett og
regnskapsrapporter for de utvalgte prosjektene

Rutiner og retningslinjer knyttet til hiindtering av egeninnsatsen i
BOA-okonomien

Arbeidsmetodikk og rapportstruktur

Vir revisjon og vir rapport er basert pd arbeidsmoter med representanter

fra de ulike enhetene hvor vi har gjennomgitt dokumentasjon for de utvalgte

Tidspunkt og team

Revisjonsprosjektet er utfort i perioden april — mai 2011. PwC s team har
veert:

e Jan Roger Hines

* Olav Hosoien

prosjektene med fokus pi 4 fi en oversikt over hvordan egeninnsatsen er behandlet
i budsjett og regnskap for disse prosjektene.

Vi har i vir gjennomgang hatt fokus pi 4 identifisere forbedringsomrader,

som vi mener vil kunne gi nyttige anbefalinger og innspill i den videre prosessen

med § forbedre og videreutvikle UiBs okonomistyring pé dette omridet.

UiB md selv vurdere de foreslitte anbefalingene med hensyn til kost/nytte-effekt.

Vir rapport er delt inn som folger

oppsummering av hovedobservasjoner og konklusjon pa totalnivi
detaljrapport som viser detaljerte observasjoner og anbefalinger som
gielder alle enhetene

Intenrrcvisjon Universitetet i Bergen

Side 4 of 16
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itern kontroll

Synliggjoring
av egeninnsats
iBOA-
pkonomien

Oppsumnmering

Definisjoner:

I rapporten opererer vi med folgende begreper:

« Egenandel, forskjell mellom inntektsoverhead og kostnadsoverhead

» Egenfinansiering , alle kostnader finansiert av UiB (prosjektledelse, forskerstillinger,
driftskostnader osv.)

+ Egeni ts, netto

= T

del pluss

Intenrrevisjon Universitetet i Bergen
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_ 3 Observasjoner og anbefalinger

Nedenfor folger viire detaljerte observasjoner og anbefalinger med forslag til prioritering av anbefalingene.

Prioritet

Prioritct

© Huy prioritet

Forklaring

Anbefali som bor gj

s ddelb befali

3

har kritisk betydning for risikoen i revidert enhet.

© Medium prioritet

Anbefali

¢ som bor g

sii snart som mulig. Anbefalingen har moderat betydning for risikoen i revidert enhet.

© Lav prioritet

Anbefalinger som bor gjennomferes, men det el

ke tidskritisk. Anbefalingen har i midre grad betydning for risikoen i revidert enhet.

2]
Medium
prioritet

o4

S T okonom
For to av Institutt for Okonomi sine
prosjekter,

o prosjekt 803863 Trygdeskonomi

e prosjekt 803588 The male-female
wage gap,

var art 5099 "Andre personalkostnader’
benyttet ved rebudsjettering av lonn pé
| prosjektdeltagere.

| Detteeri folge Det samfunnvitenskaplige

Konsekuvens

Ved bruk av denne arten vil det ikke bli
budsjettert med kostnads-/inntekts-
overhead.

Dette innebzerer at UiBs egenandel ikke vil
bli synliggjort i prosjektbudsjettet.

Anbefaling

Ved rebudsjettering av lonn der det skal
beregnes kostnadsoverhead, mi kun
lennsarter som automatisk beregner
kostnadsoverheaden benyttes.

Dette vil bidra til 4 sikre korrekt budsjettering
av egenandeler, slik at belastning pi
grunnbevilgningen blir korrekt synliggjort i
budsjett.

Internrevisjon Universitetet i Bergen
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Priori-

tet

Konsekvens

Anbcfaling

I folge instiuttet er egeninnsatsen korrekt
tatt med i rapporteringen til NFR

Manglende samsvar mellom regnskap og
rapportering til NFR medforer etter vir
mening en del unodvendig ekstraarbeid.

1 tillegg bidrar nevnte praksis il i oke
risikoen for feil samt reflekterer redusert
transparens i den formelle rapporteringen
il finansierings-kilden.

Systemmessige forhold

1 et av prosjektene, prosjekt 802346
Postland, kan det se ut som inntekts-
overheaden er endret i lopet av prosjektet
uten at det fremgér niir endringen ble
foretatt og av hvem.

Ved c:m&mzm::w av v_.o&nﬁ 802444
Seedclim ble postdoc budsjettert med
hoyere kostnad enn avtalebelop iht til
kontrakt.

Dette ble ikke avdekket i forbindelse med
kontorsjefs kvalitetsikring, noe som slik vi

a) lende sporing ved endring ay

Kjemisk instituts

b) Manglende sporing ved endring ay

nandel

Manglende logging og dokumentasjon ved
endringer av egenandelen kan medfere at
det vanskelig 4 folge opp endringer og
rsaken til disse i ettertid.

Umzm _uiwmn til & redusere kvaliteten pi
den kontrollen som kontorsjef utforer i
forbindelse med godkjennelse av budsjett,

og kan medfore at awvik ikke blir avdekket.

UiB ber vurdere 4 ta opp med
Systemleverander om det er mulig i logge
endringer med tidspunkt, hva som er endret
og avhvem.

UiB ber vurdere & ta anm opp med
systemleverandor for & fa klarlagt om dette
kan la seg lose pi en mer effektiv mite.

Intenrrevisjon Universitetet t Bergen
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Priore-
tet

Observasjon

oppfatter det skyldes at det ikke er mulig &
sjekke om budsjett er korrekt for det er
oppdatert i Discoverer. Det er mulig & ta ut
en arbedisversjon, men denne kan forst tas
ut pifelgende dag.

Anbefaling

| 35

]
Medium
prioritet

Andre forhold

a) Institutt for okonomi:
For et av prosjektene, prosjekt 803588
The male-female wage gap var

| egenandelen i sin helhet budsjettert pa
| desember maned, mens den i regnskapet
| var fordelt pr. méned.

b) Kjemisk institutt

Konsortieavtalen mellom .f.vm».:m_ og UiB
er noe uklar med hensyn pa hva UiB skal
bidra med i prosjektet, herunder hvilke
ressurser skal bidra med og ovrige
okonomiske forhold. UiB har slik vi
oppfatter utarbeidet budsjettet basert pi
det som er avtalt muntlig mellom UiB og
Arbafuel.

Videre er finansieringen av prosjektet fra
NFRs side slik vi forstdr det avhengig av at
Arbafuel klarer 4 innhente finansiering fra
eksterne bidragsytere for at NFR skal
bidra. Finansieringslosningen i dette
tilfellet innebzrer at konsortiet vil fa
tilskudd fra NFR tilsvarende tilskuddet fra
den eksterne bidragsyteren.

Dette kan Bm&anm at n_m” er vanskelig &
analysere avvik i forhold regnskap
sammenlignet med budsjett.

b) Kjemisk institu

Dette innebzrer at UiB vil sitte med den
okonomiske risikoen for de
prosjektansatte dersom Arbafuel ikke
Kklarer { hente inn ekstern finansiering for
den resterende prosjektperioden.

Prosjektet skal etter planen avsluttes pr.

30.06.2011.

Um._ ve_. bri _._rmm samme prinsipp for
periodisering i budsjett og regnskap. Dette er
nodvendig for 4 kunne folge opp og analysere
avvik pd en enkel og effektiv mite.

b) Kjemisk instituti

Ved inngielse av konsortieavtaler av denne
typen, tar UiB en vesentlig okonomisk risiko.

Vi er kjent med at det er <w=mrd:m i
budsjettere mmm::..:mmﬁmm: idenne type
prosjekter pa grunn av at UiB pi
budsjetteringstidspunktet ofte ikke har
oversikt over hvilke bidrag konsortiet og UiB
vil motta fra eksterne parter. Vi mener likevel
at avtalene i fremtiden bor spesifisere krav til
mrm::-:muﬁ fra deltakerene i rosvo_.nmﬁ m__r
1 for inngiel

at beslutningsgr

| avtalen er mest presist.

Dette vil ogsi gjore det mulig 4 budsjettere
egeninnsatsen i prosektet samt gi et bedre
grunnlag oppfelgning av ekonomien i denne
type prosjekter.

Intenrrevisjon Universitetet i Bergen
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Vedlegg 1 - Symboler

Forklaring og gradering
Vir er konklusjoner er gradert i henhold til tabellen nedenfor.

Forklaring

Til i moter generelt

Behov for forbedringer - Internkontrollen moter generelt akseptable
standardarder, men ber forbedres.

Sterkt behov for forbedringer - Internkontrollen stir i fare for & ikke
mote akseptable standarder, bor forbedres straks. Risiko for feil,
biide bevisste og ubevisste.

Ikke tilfredsstillende - Internkontrollen moter generelt ikke minimum
akscptable standarder. Kritiske kontroller er ikke p plass of tap kan
oppstii uten i bli oppdaget. Hay risiko for feil, bide bevisste o ubevisste.

Internrevisjon Universitetet i Bergen

Vedlegg 2 — Oversikt over prosjekter

Viir revisjon har dekket folgende prosjekter;

Fakultet

stitutt Prosjekt nr Prosjektnavn
803588 | The male-female wage-gap

Det

samfunnsviten. | Inétituttfor

803863 | Tr

wkonom|

skaplige fakuttet 7 :
802465 | Stip Katrine Vellesen Loken

802444 | SEEDCLIM

802538 | Evofish

804459 | Prevent Salmon Louse

Institutt for

Mgl 801656 | SFI

804406 | BFS Boris Lenhard

802425 ion Dynamics

Det matematisk - 802925 | Female infidelity promotes

lige fakultet 804834 | BTO V.Jensen

802446 | SIU/HEC Farooc

803485 | BIP2 - Arbafuel
ot 803706 | Lignoref

802819 | Sintef Corak

802346 | Postland

802588

Internrevisjon Universitetet i Bergen
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01
Sammendrag

UiBs bruk av

Sammendrag av observasjoner og vurdering av internkontroll

Sammendrag

om av UiBs bruk av eit ble i henhold til vectatt revisjonsplan, og ma ogsi ses | sammenheng med
tidligere j knyttet 4l altningen ved UIB, g i2010. Malet med gjennomgangen har vaert 3 vurdere nisiko, og internkontroll ved
UiBs bruk av il av bygg.

Universitetet har ikke solv tillateise til 3 iInngé laneavtaler direkte for 4 finanstere av eiendom til drift. Evontuell inngaelse av leieavtale med
varighet pa li ar eller mer, mé forelegges KD for godkjennelse. Det er i dag laget en konstruksjon der dot or etablert flara aksjeselskap, som eies av Staten V/UIB (UiB
Elendom AS) eller av stiftelsen Melzer(ondet (Nygérsheyden Eiencom AS og Mager ciendom AS). Selskapeng kan ta opp Lan, der bankene vil ha sikkerhet i en
langsiktig leieavtale mellom og UiB. L med UiB er basert pé ldneopptak og nedbetalingstid, og vil dermed medfore en langsiktig
okonomisk forpliktelse for UIB. Det beregnes ikke forienests til ciendomsselskapene, siik tifellot ville vanre ved leie fra ckstem eiendomsaktor. Leieavtalene er
uoppsigelige sa lenge det hviler pantelén pa eiendommen, stik at forpliktelsene og risiko for UiB i resliteten er tilsvarende som dersom UiB var lantaker og eier. UiS
har en opsjon pa 4 overta eiendomsretten til byggena nar lanet er nedbetalt.

Bruk av har git UiB mulighet tl & fremskafle ligang pé nye arealer, som dat ikka ville vaere realistisk & anskafle innen s amme tidsperspekiv via

Ved bruk av har UiB gjennom & péadra seg en langsiktig okonomisk forpliktelse.
Dette kan naloq oppleves som oa Q.:ubn_uh av der det er gitt i UiBs mulighet til laneopptak. Eksternfinansiering av eiendom binder

forvaltningen

uiB til lopende som 1 UiBs regnskap. De inngitte leieavtalene kan etter vir mening klassifiseres som

finansiell leasing. Vi vil !G-F__Q C_m fortsatt & benytte losningen med forsiktighet, da realilaten i forpliktelsene i hovedsak er de samme som ved lancopptak. Bkt bruk

av ekstem finansiering samt salg av egne bygg medfarer en forskyvning tl okt bruk av laiet areal. Saledes er det var anbefaling at UiB etablerer en strategi for bruk av
spesielt og gen generelt

Vurdering av internkontroll

eren objoktiv som har il hensikt 4 tilfore merverdi og forbedre organisasjonens daft. Den bidrar til at
organisasjonen oppnar sine malsettinger ved 4 vu:§n en systematisk og strukturert metode for & evaluere og forbedre effektiviteten og hensiktsmessigheten av
organisasjonens prosesser for rislkoatyring, kontroll og Nar har vurdert knyttet til UiBs bruk av eiendomsselskaper. har vi
wurdert sammenhengen mellom mal, risiko, styring og interne kontroltitak.

Intemrevisjonen har gjennomgétt en rekke forhold knyttet til der Ui benyiter ek iseg selv.
fremstar som en omgaeise av regelen med begrensninger i mulighet for laneopptak, og derfor beheftet med :m_xe §i.=xu=qu=o= knytiot til den faktiske bruken av
kenatruksjonen fremstar som god. Vi har i denne rapporten gitt enkelte for fortsatt & sikre god der mange av allerede er
tmplementert og gjenncmfares,

02
Innledning

Bakgrunn og revisjonsmandat

Styret i UiB vedtok plan for intemrevisjonen , med folgende mandat
Eiendomsforvaltning:

Gjennomgang og vurdering av universi \goi il ei

herunder av inngatte lei iering som ligger i disse
selskapene mht identifisering av risiko, stynng om kontroll sett fra UiBs stasted.
Det ble satt av 80 timer totalt for gj ing av

Enheter underlagt Q.m::o_.:mm:o

Gjennomgangen har omfattet folgende enheter:

*  Sentral administrasjonen
¢ UIB Eiendomsavdelingen (EIA)

. for j N

Inteme forhold ved eiendomsselskapene har ikke vaert

03
Utfgrt arbeid

Arbeidsmetodikk og rapportstruktur

Vér revisjon og var rapport er basert pa:

Planleggingsmote 2010.
Oppstartsmate 2010.
av mottatt i
Samtaler med personer | sentrale stillinger ift eiendomsforvaltningen.
Tilbakemeldinger pa rapportutkast

Folgende dokumentasjon er mottatt og lagt til grunn:

Tildelingsbrev for Universitetet | Bergen - Statsbudsiettot for 2010 kap. 260

Ropport og planer Ui 2009-2010
Brev datert 6.8.2007 fra UiB — Redegjoring om Nygardshoydon Eiondom AS
om statlige uni og og erverv av.

aksjer (F-20-07, 21.12.2007)

Avgrensning

Prosjektet har ikke vurdert eiendomsselskapene, men UiBs forhold til disse selskap.

I lys av prosjektets omfang har vi i var gjennomgang hatt fokus E a identifisere
hvilke bruken av medforer, og
knyttet til denne risikoen,

Retningslinjer for forpliktende samarbeid og erverv av aksjer ved Universitetet | Bergen

18.6.2009)

Leiekontrakter meflom Uib og Mager Eiendom AS (Jeklevikbakken 31 samt Harald
Harfagresat 29 og 30)

Leiekentrakter meliom Uib og Eiendom AS 4,812 0g 14,
John Lundsplass 3, 39, 5, Nina 24096, samt

| Thormohlensgate 538)

Leickontrakter mellom Uib og Universitetet | Bergen eiendom AS (Thormalensgata 55)
Brev datert 6.8.2007 — Lokaler for Griegakademiet, institutt for musikk

Brov datert 15.1.2010 — Teknologibyag ved UiS i samarbeid med oksterne’ partnera
relatert bl av fra Kluge, og
korrespondanse med Bergen
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Prioritet

Observasjon

som .
UIB har benyttet muligheten til a konstruere en
losning, der det er etablert aksjeselskaper som kan ta
opp lan eksternt, og derved finansiere
eiendomsprosjekter som ikke ville vesrt mulig for UIB
4 finansiere direkte.

mellom UiB og ei
basert pa prinsippene for samarbeidet mellom Uib on

Konsekvens

Losningen har gitt UiB muligheter tit &
finarsiere eiendom, sem ikke ville vaert
realistisk 4 fa til innen samme tidsperspektiv via
vanlig i over der Uig

Anbefaling

UiB sin kontroll med bruken av konstruksjonen
fremstar som god. og fordeling av myndighet og
ansvar fremstar som tydelig. Losningen bor

sine ansker og behov ville bli gjenstand for
vurdering og prioritering i den samlede koen av

Et sentralt argument for losningen har veort at
det er et pa

benyttes med forsiktighet.

@kt bruk av ekstern finansiering samt salg av
egne bygg medforer en forskyvning til ekt bruk
av leiet areal. Saledes er det var anbefaling at
UiB etablerer en strategi for bruk av

Hoyteknologisenteret i Bergen AS, som
Stprp.nr.43 (1987-88).

Universitetsdirektoren sendte 20.juni 1997 et notat til
KD der det ble vist til at investeringsbevilgning eller
tillatelse til 2 ta opp statslan ble ansett som lite
sannsynlig. Universitetsdirektaren foreslo derfor en
finansiell konstruksjon av tilsvarende karakter som
forholdet etablert mellom Hoyteknologisenteret i
Bergen AS (HiB) cg UiB. Konstruksjonen innebar at
HiB :unns tatt opp et lan som 0gsa dekket

arealer, og l (V/UIBAS)
betalte en "leie” sem dekket renter og avdrag. Nar
gjelden var nedbetalt, skulle universitetet overta
bygget vederlagsfritt. Ut ifra denne bakgrunn ble
folgende forslag fremsatt fra Universitetsdirektoren
Jeg ser for meg at vi kan lage en lignende
kenstruksjon for overtakelse av BT-I 369: hvor
Meltzerfondet ou\aann Unifob gar inn i den rollen Hig
A/S har. Jnifob léner bruker
egne midler) nsdvendige midier il kjsp og eventuell
opprustning som ::?!«\ES» ikke Klarer gjennom

Inngér en

med _:Engo:nesiov og betaler en leie som

bygg, samt UiBs gnske om & holde
eiendomsakliviteten i Bergen sentrum.
Lesningen har medfort en rekke positive
effekter for UiB. UiB har fatt tiigang pa
spesialisert areal innenfor sentrumsomradet.
Nedbetalingen av lan, sammenholdt med

spesielt og
eiendomsforvaltningen generelt, som
adresserer hvordan UiB onsker a anskaffe og
forvalte elendom, herunder bruk av

) der ikke
beregner fortjeneste i leiesummen har medfort
at konstruksjonen i praksis har generert
okonomiske verdier for UiB. Ogsa den
generelle verdistigningen pa eiendom samt
vedtaket om skattefritak for NEAS har bidratt til
detle.

ekstemfinansiering.

Det saerlig b

i i 5 i samt
i i i med
nye Eau un noxE:o:Sn_o: av slike

._.E__msa .n<
slike fremstar som 3
ryddige og godt cokumenterte, og det
anbefales at dette ogsa sikres i fortsettelsen.

Prioritet

Observasjon

tilsvarer renter og avdrag pa lanet. Bygget overfores
universitetet nar lanet er nedbetalt.”

Saken ble behandlet i St. prp. nr. 23 (1997-98) under
Kap 0261, Universitetet i Bergen, der folgende
fremgar:
"Universiletet i Bergen har lagt fram forslag for
departementet om a leige areal i eil bygg som
Bergens Tidende no eig | Bergen. Leige av desse
areala vil gjere det mogleg for universitetet &
samlokalisere aktivitetar som no er sproidde.
Utgiftene knytte til leigeprosjektel vil bli dekte innanfor
eksistorande budsjettrammer, m.a. ved awvikiing av
Vidare tek uni sikte
Ppa a nytte midlar fra sal av eigedom til & loyse inn
deler av areala | bygget.”

Nygarsheyden Eiendom AS (NEAS) og Mager
Eiendom AS (MAG@R) forestar laneopptak for
finansiering av bygg utenom tildeling via
statsbudsjettet. Konstruksjonen er basert pa at det
inngas langsiktige laneavtaler med UIB. UiBs
forpliktelser og risiko er i realiteten tilsvarende som
dersom UIB var dirckte lantaker.
Eiendomsselskapenes funksjcn er a vare en
rc:ﬂa.ﬁ_o: for gjennomforing av ekstern

Nar UiB har
eksternfinansierte prosjekter, har det ogsa biitt foretatt
salg av egen bygningsmasse som en del av
finansieringen.

1 sna__zmuwzzn, for 2007 ble det tatt inn en

Konsekvens

Dette medferer en bevegelse mot stadig sterre
andel av ekstemfinznsierte bygg over tid, der
UiB vil sta som leietaker med vnskm__wo

ilanets samt
fullt ansvar for drifts og vedlikeholdskostnader.

Alle saker av denne karakter ma forelegges KD
for ji

avat til & innga lei Ikke
gjelder for Ieieprosjekt som etter sin art eller omfan:

Anbefaling
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Det er bestemmelser i leiekontraklene om at leien
skal veere tilstrekkelig til 2 gjore utleier i stand til &

Losningen medfarer at UiB er ansvarlig for
kostnader knyttet til drift og i i

Ved investeringsbeslutninger der det benyties

dekke alle
herunder alle kostnader med betjening av renter og

avdrag pa pantelan opptatt til erverv av eiendommen.

er det et saerskilt behov for

Eiendomsselskapene beregner ikke
leiesummen, men leier ut til kostpris.

Leiekontraktene baseres pa 25 ars nedbetalingstid.
De fleste av lanene er tatt opp som fastrentelan med
10ars Lei i !

gjennom leien, og kostnader til drift om«
vedlikehold. Det kreves kke at UiB skal dekke
en fortjeneste til utleier,

Markedsrisikoen basres av leietaker (UiB), men
denne begrenses til en viss grad ved bruk av
haeri s

bestemmelser om at leier i tillegg til er

i
0 og um?ﬁn:o%hﬂn:%_.xnao. knyttet | 3 yyedere totalkostnadene ved prosjektets
e i Dette gjelder eksempelvis de
<n&_xu:o_9 uis <=xﬂ0_.o mmn.._a tekniske losninger som velges for bygget, som
f i yes har pavirkning pa drift og vedli

samt kompleksiteten i dette innen hele byggets
levetid. Det anbefales derfor at UiB (ved EIA) er
tidlig med i investeringsbeslutningen for a
wurdere totalkostnadene i prosjektet ogsa med
hensyn til tekniske losninger, evner og

i og ing. Det har
ikke fremkommet observasjoner som tyder pa
at dette iike gjores i dag.

Det anbefales at UiB gjor nadvendige
sensitivilelsberegninger i forhold til
i i herunder behovet for

ansvarlig for alle lepende &

renhold, drift og vedlikehold (innvendig og utvendig),
vedlikehold av tilliggende utearealer, strom og
oppvarming, offentlige avgitter, forsikring,

i og revisjon.

nar skal vil

fa direkte innvi pa
forpliktelser.

Regnskapsfering

UiB er palagt a folge Statens @konomireglement i sin
lopende regnskapsforing og rapportering. Det er
utvikiet 11 statlige regnskapsstandarder (SRS) for
statlige virkscmheter. Disse standardene er av
Finansdepartementet fastsatt som anbefalte, men
ikke obligatoriske.

Statlig regnskapsstandard 13 (SRS 13) er en anbefalt
standard som omhandler leieavtaler. Standarden
definerer en finansiell Isieavtale pa folgende mate:

"en leieaviale som overforer til leietaker det
vesentligste av okonomisk risiko og kontroll knyttet tif
en eiendel uten at eiendomsretten overfaros.”

Det synes naerliggende at leieavtalene meliom
UiB og eiendomsselskapene vil kunne
i i itrad

Det anbefales at UiB gjor en vurdering om
il ing til statlig nris

som
med anbefalt regnskapsstandard for leieavtaler.

Det folger da av punkt 17 i SRS 13 at:

“Avtaler om finansiell leie skal behandles
regnskapsmessig som om leietaker har kjopt
en eiendel som er finansiert ved lén som skal
forrentes og libakebetales gjennom betaling av
lete. ™

UiB har ikke tatt i bruk regnskapsstandard nr
13, og ikke behandlet Ieicavtalene som en
finansicll leieavtale. Dette betyr at regnskapet

Videre er utgangspunktet i folge avsnitt 9 i
at

"En Ieieaviale klassiliseres som finansiell eller
operasjonell i samsvar med avtalens recile innhold.
Dersom det vesentligste av akonomisk risiko og
konlroil knytte! til det underliggende leieobjektet er
gétt over pa leietaker, Klassifiseres leieavtalon
som finansiell og tilhorende eiendeler og lorpliktelser

Andre leic i som
operasjenelle.”

for UiB ikke ge eiendeler i
form av bygg og tilherende leieforpliktelser pa
gjeldssiden i balansen. Disse forholdene er
likevel omtalt i note til regnskapet.

Det er internrevisjonens anbefaling at UiB
de statlige
som er gitt, da vi mener dette vil reflektere et
mest mulig korrekt regnskap. Implementering
av de statlige regnskapsstandardene er 0ogs3 i
trad med de foringer som er gitt fra
til Uni og

hoyskelesektoren.

Side 11 av 13
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I
1 Introduksjon

Revisjonsmandat

Den storste kostnadsposten i UiBs regnskap er lonn og sosiale kostnader.
Lonnsomrédet inneholder mange elementer som skal behandles riktig for
at lonn og sosiale kostnader skal bli korrekt, herunder riktig beregning,
utbetaling og rapportering av lonn og sosiale kostnader samt refusjon av
sykepenger med videre.

Riksrevisjonen har gjennomfort revisjoner pi lonnsomridet i sektoren og
funnet flere omrider som representerer risiko for feilbehandling hos
institusjonene. UiB innforte nytt lonns- og personalsystem i 2008.

Revisjonsprosjektet vil ha hovedfokus pi evaluering av lonns- og

personalsystem, med formil 4 evaluere intern kontroll og etterlevelse av

denne. Vi vil i en slik gj 7 dekke bide lle kontroller,

automatiske kontroller og til; kontroller (tilganger i lonnssy i

herunder 4 evaluere kontroller knyttet til

* endring og vedlikehold av faste data i lonnsystemet (endring i lonn,
skattekort mv)

* inputavvariable data i lonnsystemet (timer, overtid, stillingsbroker
mv).

* permisjoner, sykdom og sykerefusjoner

Enheter underlagt gjennomgang

Revisjonen planlegges gjennomfort i folgende fakultet / institutter;
+ Qkonomiavdelingen - lonnskontoret
e Personal og organisasjonsavdelingen
¢ Det humanistiske fakultet
= Institutt for fremmedsprik

Internrevisjon Universitetet i Bergen

e Det psykologiske fakultet
= Institutt for samfunnspsykologi

Avgrensning

Revisjonsprosjektet vil ikke dekke analytiske kontroller og avstemminger
som utfores av okonomiavdelingen i tilknytning til avleggelse av periode-
og irsregnskap.

Utfert arbeid

Det er gjennomfort intervju med folgende:

Fakultet / institutt Navn

Sonja Irene Dyrkorn, Arve
Sennesvik, Cathrine H Fagerli,
Vigdis Westgaard, Margaret
Stenberg i

Arve Kjell Uthaug, Kristin T.
Skogedal

Inger 8. Thorsen, Even Endresen,
Ove Chr. Borge

Arne Magnus Morken

Det humanistiske fakultet

e Institutt for fremmedspritk
Det psykologiske fakultet

o Institutt for samfunnspsykologi
Okonomiavdelingen

Berit Solsvik, Tove Antonesen,
abeth Valle, Berit E. Grimslad
Line Rye, Kari E. Lonoy, Eva
Ulstein

¢ Lonnnskontoret

Personal og orgnisasjonsavdelingen

Side 3 of 20

Utfort arbeid forts.
Observasjoner med tilhorende anbefalinger er beskrevet i kapitel 3.

Vi har benyttet folgende dokumentasjon:
s Diverse rutiner og retni

knyttet til ] ad

Arbeidsmetodikk og rapportstruktur
Vir revisjon og vir rapport er basert pa arbeid med repr
fra de ulike enhetene hvor vi har kartlagt lonnsprosessen for 4 fi en oversikt
over aktiviteter og kontroller som utfores for i sikre at lonn og sosiale kostnader
skal bli korrekt behandlet.

Vi har i tillegg pi stikkprovebasis testet utvalgte kontroller for 4 pase at disse
etterleves i praksis.

Vi har i vir gjennomgang hatt fokus pé 4 identifisere forbedringsomréder,
som vi mener vil kunne gi nyttige anbefalinger og innspill i den videre
prosessen med i forbedre og videreutvikle UiBs intern kontroll pi dette
omrédet. UiB m selv vurdere de foreslitte anbefalingene med hensyn til
kost/nytte-effekt.

Vir rapport er delt inn som folger
e oppsummering av hovedobservasjoner og konklusjon pa totalniva
e detaljrapport som viser detaljerte observasjoner og anbefalinger som
gjelder alle enhetene

Internrevisjon Universitetet i Bergen

Tidspunkt og team

Revisjonsprosjektet er utfort i perioden mai-juni 2011. PwC s team har

veert:
e Jan Roger Hines
« Olav Hospien
« Tone Tiller Vangsnes

Side 4 of 20
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_ 3 Observasjoner og anbefalinger

Nedenfor folger vire detaljerte observasjoner og anbefalinger med forslag til prioritering av anbefalingene.
Prioritet

© Hoy priorilet Anbefalinger som bor gjennomfores umiddelbart. Anbefalingen har kritisk betydning for risikoen i revidert enhet.

© Medium prioritet Anbefalinger som bor gjennomfores si snart som mulig. Anbefalingen har moderat betydning for risikoen i revidert enhet.

Pr——
Lav prioritet som bor

es, men det er ikke tidskritisk. Anbefalingen har i mindre grad betydning for risikoen i revidert enhet.

Side 7 of 20
Internrevisjon Universitetet i Bergen

3.1 Styrende dokumenter (*)

(*) Med styrende dokumenter menes i denne sammenheng formelle prosedyrer og retningslinjer som beskriver aktiviteter og kontroller som inngér i
lonnsprosessen.

Priori-

tet

2]
Medium
prioritel

Obscruasjon

Rutiner og retningslinjer /
tilgjengelighet

UiB har utarbeidet en rekke rutiner og
retningslinjer for lonnsomrédet, herunder
e gode rutiner / tekniske beskrivelser
knyttet til registrering av de ulike
skjemaene som er grunnlag for
registrering av faste data i Paga ; blant
annet skjemaer for
= nyansettelser,
= personinformasjon
= endring av arbeidsforhold
= arbeidstaker slutter.

Disse er tilgjengelig via UiBs intranett
(WIKI). I tillegg har lennskontoret
utarbeidet rutinebeskrivelser for de
rutiner som de er ansvarlig for. Dette
er positivt.

e Det finnesi tillegg en rekke

rutinebeskrivelser og retningslinjer
vedrorende lonnsomridet. Disse er
ikke samlet pd et sted, noen foreligger
pé UiBs intranett og noen pi egne

Konsckvens

rutiner

Manglende ajourhold, ulike versjoner
av rutiner og retningslinjer og at disse
er vanskelig tilgjengelige, kan medfore
en risiko for at de ikke blir benyttet.

i JiBs_intr;

Vi vil anbefale at UiB gjennomgir og
oppdaterer rutinene p3 lonnsomridet og
samler disse pé et sted, og at de blir lett
tilgjengelige.

Tilgang til rutinene bor tilrettelegges slik at

Internrevisjon Universiletet i Bergen
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Observasjon

Konsckvens

Anbefaling

Dette vil kunne bidra til at alle benytter

samme versjon, noe som vil bidra til at
kontroller og aktiviteter utfores p4 samme
mite i de ulike enhetene og at alle kontroller
utfores.

Internrevisjon Universitetet i Bergen
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3.2 Organisering av lonnsarbeidet / utnyttelse av Paga

Priori-
tet

Observasjon

Konsckvens

Anbefaling

3.2-1

© Hoy
priorilet

Registrering og kontroll av variabel
lonn og reiser

e Grunnlag for all variabel lonn, dvs
honorarer, timelonn, overtid, reiser,
fylles ut pi egne skjemaer av den
ansatte. Grunnlagene kontrolleres,
attesteres og anvises ved
institutt/fakultet av autorisert
personell.

e Grunnlagene sendes si til lonns-
kontoret i papirs form for kontroll og
registrering i Paga for utbetaling.

e Dette medferer etter vir mening
dobbeltarbeid i form av;

Data registreres 2 ganger, forst
registrerer / utarbeider ansatt ved
institutt / fakultet grunnlag for
variabel lonn / reiseregninger pa
eget skjema som leveres til
lonnskontor for registrering i Paga.

Kontroll av variable data gjores 2
ganger, forst blir grunnlagene
kontrollert, attestert og anvist ved
fakultet/institutt. Sa blir
grunnlagene kontrollert pd nytt av
lonnskontoret for de registreres i

Dette er etter var mening bide tungvindt
og tidkrevende.

Selv om kontrollene som lonnskontoret
utforer, tidvis avdekker feil, er det likevel
vanskelig 4 se at nytten av dette arbeidet
stiir i forhold til den ressursbruken dette
medforer.

Selv om PAGA er forholdsvis nytt for UiB, og
at det har tatt tid & f4 pa plass rutiner samt at
UiB bevisst har vart restriktive med 4 gi
tilgang til de ulike modulene i systemet, er
det likevel vir oppfatning at det er mulig &
effektivisere rutinene ved i utnytte
funksjonaliteten som ligger i PAGA (web og
klient) bedre.

Dette kan blant annet gjores ved &
desentralisere registrering og kontroll av
variabel lonn og redusere antallet kontroller
som utfores.

Vi er kjent med at det er igangsatt et pilot-
prosjekt for SV-fakultetet med utrulling av
Paga . Dette vil blant annet innebaere at
registrering og kontroll av variable lonnsdata
istorre grad vil bli flyttet til fakultetsnivi.
Dette er positivt.

Dette vil innebaere at data registreres en gang
og at kontroll av grunnlagene for
registreringen utfores kun en gang.

Dette vil etter vir mening spare bide tid og
ressurser, spesielt for lonnskontoret, uten at
den interne kontrollen nodvendigvis blir

Internrevisjon Universitetet i Bergen
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Observasjon

Konsekvens

Anbefaling

PERSONAL_LESETILGANG som gir
tilgang til 4 lese diverse personalrelatert
informasjoni PAGA.

e
Medium

333 | prioritet

Periodisk kontroll av tilganger

Paga-prosjektet tar ut lister fra Paga firlig
fora

e vurdere om de tilgangsrettigheter som
er gitt samsvarer med vedkommendes
funksjon/stilling. Kontrollen har til nd
kun dekket brukere med rollen
“fastlonnsassistent”, dvs. de som har
registreringstilgang i Paga Web.

* Dette er positivt. Kontrollen er
idlertid ikke formalisert, og dekker
slik vi forstir det ikke ovrige roller i
Paga / Paga Web som for eksempel
brukere med administrasjons-
rettigheter.

Manglende formalisering av kontroll kan
medfore at kontrollen ikke blir utfort eller
at den ikke blir utfort pi en konsistent
mite.

Vi vil anbefale at kontrollen formaliseres og
innarbeides i UiB rutiner. Dette vil vaere
spesielt viktig med utgangspunkt i den videre
utrullingen av Paga, noe som vil innebeare at
flere brukere fir tilgang til systemet og at
flere far skrivetilgang.

Ansvaret for at kontrollen blir gjennomfort
bor ligge hos systemeier pi lonnskontoret.
Dette omfatter utkjering av lister,
oppfolgning mot fakultet/institutt samt
eventuell opprydning (sletting /endring av
tilgangsrettigheter) pi bakgrunn av
gjennomgangen.

For at kontrollen skal bli effektiv, bor det
kjores ut lister pr. fakultet/institutt fra PAGA
(web og Klient) med oversikt over den
enkeltes tilganger, som sendes til ansvarlig pd
fakultet/institutt for gjennomgang og
kontroll.

Det er viktig at kontrollen dokumenteres
(kontrollspor). Kontrollen bor utfores
minimum drlig og ved storre endringer, som
for eksempel organisatoriske endringer.

Internrevisjon Universitetet i Bergen
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3.4 Testing

Vi har som en del av viir revisjon pi st
= Faste data lonn, herunder testing av rutiner for registrering nyansettelser, endring, avgang i Paga

Variabel lonn, herunder timelonn, reiseregninger, osv.

Refusjoner — sykerefusjon / fodselspermisjoner osv.

Lennskjoring

Priori-

tot Observasjon Konsekvens

basis testet at gjeldende rutiner etterleves i praksis. Testingen har dekket folgende omrider;

Anbefaling

Faste data

I forbindelse med vir testing av Faste data | Ikke aktuelt
lonn som omfattet 21 ansatte (10 stk fra
det psykologiske fakultet og 11 stk fra det
humanistiske fakultet), avdekket vi
folgende avvik:

o «  For viirt testutvalg var ingen av de
Mediain ansettelseskontrakter som vi fikk
prioritet tilgang til i Ephorte signert. 1 enkelte
tilfeller 14 det link til signerte
dokumenter i Ephorte, men
lonnsavdelingen hadde ikke tilgang til
noen av disse for virt testutvalg, slik at
disse ikke ble kontrollert.

34.-

Testingen avdekket ikke feil i forhold til
skjema fra Paga Web og i forhold til
lonnstrinn.

Tike aktuelt

Variabel lonn

3.4-2 | 1/A Vir testing av variabel lonn som omfattet 13 | 1kke aktuelt
ansatte (8 stk fra det psykologiske fakultet
og 5 stk fra det humanistiske fakultet) av-

Ikke aktuelt

Internrevisjon Universiletet i Bergen
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4 Forslag til videre fremdrift

Vedlegg 1 - Symboler

Nummer Aktivitet Ansvar ) .
Forklaring og gradering
1 m._mmw MM MMM_MMWJ“.WM %\rawﬂmwm__ﬁ.mmMmﬁm%.%%ﬁ“hﬂﬂ%ﬂ frapporten. o Vir er konklusjoner er gradert i henhold til tabellen nedenfor.

Utarbeide en detaljert handlingsplan som inneholder s

ioriteri " 5 risi 3 Tilfredsstillende - en moter generelt ak
* prioritering av tiltak basert pi risiko og omfang (ressurser for & R ek Fenen
2 implementere tiltak)
o aktiviteter Behov for forbedringer - Internkontrollen moter generelt akseptable
e ansvar standardarder, men bor forbedres.
e tidsfrister

Sterkt behov for forbedringer - Internkontrollen stir i fare for & i
3 Fa pé plass foreslatte tiltak ‘mote akseptable standarder, bor forbedres straks. Risiko for fc
biide bevisste og ubevisste.
4 Implementere tiltak
ende - Internkontrollen moter generelt ikke minimum
akseptable standarder. Kritiske kontroller er ikke pi plass og tap kan
5 Kontrollere at tiltakene etterleves / fungerer i praksis

oppstd uten & bli oppdaget. Hoy

ko for feil, biide bevisste og ubevis
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Universitetet i Bergen
Postboks 7800
5020 Bergen

Att.: Hilde Hvidsten Bretvin, kontorsjef

Bergen, 16. November 2011

REVISJONSPLAN 2011/2012 UNIVERSITETET | BERGEN - INTERNREVISJON

PwC vil som innleid internrevisor for Universitetet i Bergen (nedenfor kalt UiB) gjennomfare
internrevisjonstjenester.

Nedenfor er vart forslag til internrevisjonsplan for 2011/2012 med beskrivelse av planlagte
internrevisjonsprosjekter i perioden. Planen er basert pa avtalen om internrevisjon mellom PwC og
UiB og diskusjoner med universitetets ledelse. | fglge avtalen skal styret godkjenne
internrevisjonsplanen.

Internrevisjonsarbeidet vil bli gjennomfart i tett samarbeid med UiB. PwC har som intensjon &
gjiennomfgre internrevisjonsaktiviteter som gir merverdi pa omrader som ikke overlapper
Riksrevisjonens arbeid, eller gvrige revisjoner, f.eks. HVIS og NOKUTSs arbeid. Vare funn og
anbefalinger vil bli rapportert til styret.

Nedenfor fglger en beskrivelse av revisjonsprosjektene som inngdr i revisjonsplanen. Disse er
gjennomgéatt og diskutert med ledelsen ved UiB. | forbindelse med oppstart av de enkelte
revisjonsprosjektene vil det i tillegg bli utarbeidet egne planleggingsmemo som gir en detaljert
oversikt over omfang og gjennomfgring av revisjonsprosjektene.

Vi anbefaler at fglgende internrevisjonsprosjekter giennomfgres i 2011/12:
1. Sidegjgremal i annen virksomhet

Det er vanlig i UH-sektoren at vitenskapelig ansatte innehar sidegjgremal (bierverv) og roller i
andre virksomheter som i neeringsliv, i organisasjoner og i offentlig virksomhet. Riksrevisjonen har

Kontorer: Oslo Arendal Bergen Drammen Fredrikstad Ferde Hamar Kristiansand Mo i Rana Molde Malgy Stavanger Tromsg Trondheim Tansberg Alesund
PricewaterhouseCoopers navnet refererer til individuelle medlemsfirmaer tilknyttet den verdensomspennende PricewaterhouseCoopers organisasjonen
Medlemmer av Den norske Revisorforening | Foretaksregisteret: NO 987 009 713

WWW.pWC.NO *



omtalt forholdet i dokument 1 og viser til at det i enkelte tilfeller er mangelfulle rutiner og dpenhet
rundt dette pa de institusjoner som har veert revidert pa dette omradet. Intern revisjonen ved UiB vil
gjennomfare et prosjekt som har fokus pa & se pa i hvilken grad fakulteter og institutter etterlever
de lover og regler samt UiBs interne retningslinjer som foreligger pa omradet.

2. IT-sikkerhet og tilgjengelighet

UiB er avhengig av at kritiske IT systemer er tilgjengelig for brukerne. Sentralt i dette er at UiB har
foretatt en risikovurdering for a vurdere krav til tilgjengelighet for kritiske IT systemer, og at det pa
grunnlag av analysene er iverksett tiltak for sikre robuste Igsninger som tilfredsstiller kravene til
tilgjengelighet. Sentralt i dette er lgsninger rundt kontinuitet og beredskapsplaner knyttet til IT
omradet.

Intern revisjonen vil ha fokus pa a kartlegge og evaluere rutiner og opplegg for utarbeidelse,
vedlikehold og testing av kontinuitets-/beredskapsplaner knyttet til kritiske IT systemer.

3. Forvaltning og sikring av interesser rundt patenter

UiB er gjennom forskningsprosjekter og som deleier i Bergen Teknologioverfgring AS
rettighetshavere av patenter som registreres. Disse patentene kan representere vesentlige verdier
for UiB gjennom en kommersialisering av disse. Det er derfor viktig at UiB har gode rutiner og
mekanismer som sikrer UiB sine rettigheter knyttet til disse patentene.

Intern revisjonen vil gjennomfgre et prosjekt med fokus pa & kartlegge hvordan UiB falger opp og
sikrer sine interesser i forhold til patenter bade med tanke pa

o Prosjekter der UiB er en del av et konsortium som kan utlede potensielle patenter

o Prosjekter som faktisk har resultert i patenter, herunder se hvordan disse er ivaretatt sett i
forhold til interne retningslinjer og regelverk.

4. Gjennomgang av samarbeidsavtaler med instituttsektoren i Bergen og prising av
tjenester

UiB har et utstrakt samarbeid med andre forskningsenheter hvor UiB er medeier. Dette
samarbeidet omfatter tjenesteleveranser mellom enhetene av ulik karakter, som er regulert i ulike
typer avtaler. | dette samarbeidet er det viktig at prisingen av de tjenester som kjgpes og selges er
basert pa armlengde prinsippet, som reflekterer den pris som to uavhengige parter vil vesre
samstemte pa.

Intern revisjonen vil gjennomfgre et prosjekt med formal a kartlegge omfang og type av tjenester
som selges mellom UiB og instituttsektoren i Bergen, herunder UNI Research, CMR, CMI og
Nansensenteret for deretter vurdere prinsipper og niva for prisingen av disse tjienestene sett i
forhold arm lengdes prinsippet og foreliggende avtaler.

(2)



5. Forslag til tidsplan og rammer:

Internrevisjonsaktiviteter 2011/2012 Estimat timer

1. Bi-erverv og roller i neeringslivet Q12012 120 timer

2. IT- sikkerhet og tilgjengelighet Q4 2012 100 Timer

3. Forvaltning og sikring av interesser rundt patenter Q1-Q2 130 timer
2012

4. Gjennomgang av samarbeidsavtaler med instituttsektoren i Bergen og | Q3-2012 150 timer

prising av tjenester

Planlegging og rapportering

Innhenting og gjennomgang av dokumentasjon, gjennomfare flere mater i

planleggingsfasen, samt utarbeidelse av revisjonsplan Q4 2011 60 timer

Oppsummeringsaktiviteter knyttet til rapportering til ledelsen inklusiv

deltakelse pa styremgte og lzpende mgter med ledelsen ved UiB Q4 2011 - 40 timer
Q4 - 2012
Totalt 600 timer

Internrevisjonen vil endre péa timeestimater mellom prosjektene ved behov eller ved effektivitets-
hensyn.

6. Internrevisjonsteam

Kjerneteamet vil besta av folgende personer:
e Jan Roger Hanes, ansvarlig partner
o Olav Hgsgien, prosjektleder
o  Kiristian Ellingsen, team medlem

Andre ressurser vil bli anvendt ved behov for spesiell kompetanse og i den grad dette er effektivt
for internrevisjonsaktivitetene. Vi viser i den forbindelse til vart tilbud som viser oversikt over
ressurser som kan tenkes a bidra pa revisjonsprosjekter.

PwC ser frem til & vaere en aktiv partner for diskusjoner hvor UiB kan dra nytte av var kompetanse.
Dersom noe er uklart, spgrsmal eller andre forhold ber vi dere kontakte oss.

Med vennelig hilsen
PricewaterhouseCoopers AS

o Bgencsfiec

Jan Roger Hanes
Statsautorisert revisor
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