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Intern revisjon ved Universitetet i Bergen

Bakgrunn

Intern revisjon har som oppgave a vurdere i hvilken grad systemer, rutiner og regler og intern
kontroll er etablert innenfor ulike omrader, at de utnyttes og fungerer. | perioden fra 1992 til
2001 hadde universitetet en avdeling for administrativ kvalitetsutvikling som ogsa hadde
ansvar for intern revisjon. | 2001 ble det bestemt (sak 3/01) at revisjonsarbeidet skulle
baseres pa kjgp av revisjonstjenester og etter en anbudsrunde ble det inngatt avtale med
revisjonsfirmaet Ernst & Young. | 2009 inngikk universitetet avtale med Pricewaterhouse
Coopers (PwC) om revisjonstjenester. Avtalen har en tidsramme pa 600 timer per ar i 3 ar fra
15.6.09, med mulighet for 1 ars forlengelse. Kollegiesekretariatet har koordinert tilsynene.

Etter Retningslinjer for intern revisjon (vedlegg 1), skal internrevisjon av HMS- arbeidet, med
studentenes arbeidsmiljg og miljgsaker som er del av handlingsplanen for det ytre miljg,
sammen med etisk atferd og etterlevelse av regelverk for sidegjgremal og behandling av
personopplysninger ivaretas internt.

Innenfor rammen av de kjgpte revisjonstjenestene er det gjennomfert 4 og 6 tilsyn arlig,
basert pa risikovurderinger og magter mellom revisjonsfirmaet og universitetsledelsen, hvor
koordinator fra Kollegiesekretariatet har deltatt. Revisjonsplan og resultatet av tilsynene er
lagt frem for universitetsstyret med en arlig rapport. Fra 2009 til 2011 er det kjapt tjenester
for mellom 1 og 1.1 mill kroner i aret fra PwC til intern revisjon. Vedlagt falger oversikt plan
for revisjoner 2011/2012 (vedlegg 2) og revisjonsprosjekter de siste arene (vedlegg 3).

Rammeverk

Etter universitets- og hayskolelovens §9-1 (1) har styret ansvar for at institusjonen drives
effektivt og i overensstemmelse med lover, forskrifter og regler som gjelder. Etter §9-2 (2)
har styret ansvar for at institusjonens gkonomiske ressurser og eiendom disponeres som
bestemt av overordnet myndighet og etter forutsetninger for tildelte bevilgninger eller andre
bindende vedtak. Styret skal fare tilsyn med den daglige ledelsen av virksomheten.

| de arlige tildelingsbrevene fra Kunnskapsdepartementet gir feringer for innsats med intern
revisjon og kontroll for & vurdere og a handtere risiko, og det rapporteres om innsatsen.

Reglement for akonomistyring i staten har regler om intern kontroll i §14, og det heter at alle
virksomheter skal etablere systemer og rutiner som har innebygd intern kontroll for a sikre at
en rekke hensyn ivaretas, som at budsjettmessige rammer ikke overskrides og at forutsatte
inntekter kommer inn, at maloppnaelse og resultater star i et tilfredsstillende forhold til mal og
resultatkrav og at eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og korrigeres i
nadvendig utstrekning, at ressursbruken er effektiv og at regnskap og informasjon om
resultater er palitelig og nayaktig. Virksomhetens verdier skal forvaltes pa en forsvarlig mate,
gkonomistyringen er organisert forsvarlig og at misligheter og skonomisk kriminalitet
forebygges og avdekkes. Dette er neermere utdypet i Bestemmelser om gkonomistyring i
staten. | pkt 2.4 om Intern kontroll heter det blant annet at alle virksomheter skal etablere
intern kontroll. Virksomhetens ledelse har ansvaret for & pase at den interne kontrollen er



tilpasset risiko og vesentlighet, at den fungerer tilfredsstillende og at den kan dokumenteres.
Intern kontroll skal primeert veere innebygd i virksomhetens interne styring. Ved etablering av
kontrolltiltak skal virksomhetens ledelse vurdere hvilke kostnader tiltaket medfgrer, ut fra
nytte og fordeler som kan oppnas. Alle tiltak skal forankres pa overordnet niva for a sikre
relevans og fullstendighet i risikobildet.

Andre universiteter
Som del av vurderingen av fremtidig organisering av internrevisjonen, er det innhentet

informasjon om intern revisjon ved andre universiteter i Norden.

Universitetet i Oslo har en egen avdeling, Enhet for intern revisjon, med fire ansatte, ledet av
en revisjonssjef. Enheten skal bista universitetsledelsen med a se til at det er tilfredsstillende
internkontroll ved UiO. Enheten gjennomfarer revisjoner, rapporterer vurderinger og
konklusjoner og faglger opp utviklingen over tid. Enheten bistar i risikoprosesser ved
universitetet Budsjetter arlig 3,1 mill kroner, det benyttes vanligvis ikke eksterne tjenester.

Verken NTNU, UiTg eller UiS har egne enheter for intern revisjon. Bade UiS og NTNU er
med i Nordisk internrevisorsamarbeid ved universitet og hayskoler (NIRUH). Det er ogsa UiO
og UiB, med representanter i NIRUH og i en nordisk arbeidsgruppe for internrevisorer og
jurister. Fra NTNU opplyses det at spgrsmalet om egen enhet for internrevisjon ikke har vaert
aktuelt de siste 10 arene, NTNU har ikke et system for kjgp av revisjonstjenester. Fra UiTg
opplyses at spgrsmal om en enhet ikke har veert aktuelt, men det vurderes a fa en egen
internkontrollgr eller ombudsmann for personvern.

Universitetene i Danmark og Finland har ikke obligatorisk internrevisjon, men for Sverige
gjelder Internrevisjonsforordningen. Uppsala universitet har en frittstdende enhet for
internrevisjon (med tre ansatte) under styret og rektor. | tillegg kjgpes det arlig om lag 50
revisjonstimer. Internrevisjonen undersgker hvordan ulike systemer, rutiner og regler brukes
ved universitetet. Enheten vurderer gkonomiforvaltningen og den interne kontrollen og deltar
i utrednings- og utviklingsarbeid.

Stockholms universitet har en frittstdende internrevisjonsenhet, med en revisjonssjef og noen
midler for kjgp av tjenester, revisjonen rapporterer til universitetsstyret. Enheten gjar
undersgkelser ved institutter og enheter, foretar temagransking av administrative rutiner og
prosesser og arbeider forebyggende med stotte og radgivning og deltar i utviklingsprosjekter.
Ved Karolinska institutet bestar den uavhengige internrevisjonsenheten av to internrevisorer,
det samme gjelder Kungliga Tekniska hégskolan (KTH), mens Lunds universitet, Ggteborgs
universitet og Linkgpings universitet har tre revisorer.

Universitetsdirekterens kommentarer

Generelt vurderes det som positivt & veere underlagt tilsyn, det gir innsikt i ulike viktige
forhold, det vurderes som leererikt og inspirerende med tilsyn, selv om ikke alle tilsyn og
kontroller framstar som like relevante eller nyttige.

Ulike offentlige tilsyns- og kontrollmyndigheter ferer tilsyn med universitetet. Arbeidstilsynet,
med det nylig gjennomfarte tilsynet "Arbeid for helse”, er et eksempel. Datatilsynet, Statens
stralevern og Mattilsynet er andre myndigheter som farer tilsyn med deler av virksomheten.

Den viktigste kontrollfunksjonen har Riksrevisjonen. Riksrevisjonens kontroll har endret seg
fra i hovedsak & fare regnskapskontroll, til & fare tilsyn i et vidt felt, som undersgkelse av
universitetets handtering av sikkerhet og kontinuitet i datasystemene, etterlevelse av regler
om sidegjgremal eller lov om offentlige anskaffelser. Det gjennomfgres forvaltningskontroll
med prosjekter innenfor ulike omrader. Ogsa Kunnskapsdepartementet ferer tilsyn gjennom
ulike prosjekter, som tillegg til den oppfalgingen gjennom rapportering og etatsstyring.



Malet med intern revisjon er a bidra til a sikre kvalitet og ngyaktighet i forvaltningen og a
forbedre i handteringen av risiko. Institusjonen velger ut omrader eller enkelttema hvor det vil
veere gnskelig og ngdvendig a gjennomfare mer systematiske undersgkelser, kartlegginger
og vurderinger av tilstanden og far forslag om forbedringer, etter risiko og alvorlighetsgrad.
Universitetets internrevisjon ma ta utgangspunkt i vurdering og handtering av risiko, ut fra
universitetets overordnede mal. Risikovurderinger foretas pa ulike mater ved universitetet.
Noen risikovurderinger er av administrativ art og skjer gjennom bruk av ulike stgttesystemer.
Andre risikovurderinger foretas pa ulike niva og i styret, utvalg og rad og i det faste arbeidet
med arlige meldinger, rapporter og planer. For vurderinger av risiko for ikke a4 na malene, er
det viktig a stille grunnleggende spgrsmal uten for omfattende rapportering.

Opplysningene fra andre norske og nordiske universiteter viser at den interne revisjonen er
forskjellig organisert men det er mest vanlige at universitetene har egen internrevisjon.

| vurderingen av om det er best at internrevisjon kjgpes som tjenester fra eksterne firma, eller
om det er best med en egen intern revisjonsenhet, kan ulike hensyn veies. A organisere
internrevisjonen internt vil innebaere bedre kjennskap til universitetet som institusjon og
mulighet for mer lgpende oppfalging. A kjzpe tjenester vil veere mer prosjektbasert og vil
vektlegge avstand til den eller dem som er gjenstand for tilsyn.

Universitetet har kjgpt tjenester fra eksterne revisjonsfirma i vel ti ar. Erfaringene har
giennomgaende veert gode. Det er likevel argumenter som taler for & legge opp til intern
revisjon utfgrt i egen regi. En intern internrevisjonsenhet vil ha bedre innsikt i og kjennskap til
universitetets egenart og seertrekk. En intern enhet kan gi starre kontinuitet i arbeidet, og
oppfalgingen av tilsynsprosjektene kan bli bedre. Det vurderes som rimelig a anta at en
intern revisjon bedre kan bidra til & identifisere problemstillinger og omrader som bgr
granskes, enn et eksternt revisjonsfirma, med mindre kjennskap til universitetet.

Ut fra slike vurderinger foreslas det at internrevisjonen i en tredrsperiode etableres internt,
som et prosjekt, og at det ikke inngas ny avtale med revisjonsfirma om internrevisjon. A
organisere internrevisjonen som del av Kollegiesekretariatet, vil gi den en fri stilling utenfor
de gvrige administrative avdelingene, samtidig som tilknytningen vil sikre n@dvendig linje til
universitetsstyret. Det legges opp til en prosjektorganisering, med vekt pa leering av andre
universiteter. Eventuelle budsjettmessige konsekvenser vil innga i budsjettarbeidet.

Med disse kommentarene fremmes felgende forslag til
Vedtak:

1. Styret slutter seg til at internrevisjonen i en trearsperiode prosjektorganiseres
og at det ikke igangsettes prosess med kjgp av tjenester for interrevisjon fra
eksternt revisjonsfirma

2. Styret ber om a fa forslag til reviderte regler for internrevisjonen i trad med
dette.

12.4.2012 HHB

Vedlegg
1. Retningslinjer for internrevisjon
2. Reuvisjonsplan for 2011/2012
3. Oversikt over revisjonsprosjekter 2009/10 og 2011/12
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Internrevisjon

Retningslinjer for internrevisjon ved Universitetet i Bergen
Fastsatt av Universitetsstyret 19.2.2009.

1. Formal og definisjon

Intern revisjon er en systematisk og uavhengig undersgkelse innen universitetets forvaltning som blir
gjennomfert for & se til at:

+ det er etablert forsvarlige og hensiktsmessige opplegg for intern kontroll
« aktiviteter og rutiner er i overensstemmelse med det som er planlagt og blir effektivt gjennomfarte
« mal, planer, krav og prosedyrer er kjent, forstatt og etterleves.

Interne revisjoner skal baseres pa vesentlighet og risiko og gi grunnlag for & utgve effektivt tilsyn med
organisasjon, forvaltning og ressursbruk. Ved slike revisjoner vurderes behovet for korrigerende tiltak og/eller

forbedringer.

2. Ansvar for gjennomfering

Styret, rektor og universitetsdirektaren har det overordnede ansvar for tilsyn ved institusjonen, jf. universitets-
og hayskolelovens §§ 9-1, 9-2 og 10-1. Intern revisjon er ett av universitetets sentrale tilsynsverktay.
Universitetsdirektgren er ansvarlig for & forberede, gjennomfgre og rapportere interne revisjoner. Dette gjgres
ved kjap av eksterne konsulentrevisjonstjenester. Kollegiesekretariatet koordinerer tilsynet og fglger opp at
tienesten skjer pa en tilfredsstillende mate. Direktgren for den aktuelle fagavdeling eller det aktuelle fakultet
har ansvaret for & iverksette korrigerende tiltak og/eller forbedringer basert pa rapporter fra interne revisjoner.
P& vegne av Universitetsstyret og rektor skal universitetsdirektgren pase at denne fglger opp merknader og
korrigerende tiltak. For revisjon pa nesrmere angitt omrader, se pkt 6.

3. Krav

For & ha verdi som et styrings- og ledelsesverktgy ma revisjonene gjennomfgres av kvalifisert personell.
Revisjoner skal vaere godt forberedt, giennomfgres systematisk og registreres. Det utfarende revisjonsarbeid
baseres pa kjgp av tjenester, se likevel pkt 6.

4. Utforelse

4.1 Planlegging

Basert pa vesentlighet og risiko skal det foretas revisjoner av administrative enheter og institutter, funksjoner
og/eller rutiner. Omrader og tema for tilsyn blir fastsatt i revisjonsmater hvor universitetsdirektar og
gkonomidirektar, samt leder for Kollegiesekretariatet alltid deltar. | tillegg kan andre inviteres med. Som
hovedregel vil utvalgte revisjonsomréder omtales i arsplanen. | tillegg kan ekstra revisjoner gjennomfares nar
Universitetsstyret, rektor og universitetsdirektgren har behov for underlag for & behandle avvik, handtere et
aktuelt problem eller nar det ansees ngdvendig.

4.2 Forberedelse
* Forhandsmelding

Kollegiesekretariatet forhandsavtaler i god tid tidspunkt for revisjon. Normalt ca. 1 maned.
» Formell revisjonsmelding

Det sendes deretter skriftlig revisjonsvarsel minst en uke i forveien. Meldingen sendes til lederen/fagansvarlig
for den enhet/virksomhetsomrade som skal revideres og bgr inneholde informasjon om:

* revisjonsdato og tidspunkt for dpningsmate
« generell informasjon om revisjoner og hvem som star for revisjonen
* revisjonsomfang

http://regler.uib.no/regler/layout/set/print/Del-1-Overordnede-rammer/1.5-Kvalitetssy... 12.04.2012
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» dokumentreferanser

* timeplan for gjennomfgring

* revisjonsgruppen/revisjonsleder

* hvem som gnskes intervjuet

* praktiske opplysninger (mgtested, kontaktperson og annen relevant informasjon vedrgrende opplegg
0g gjennomfgring).

* Revisjonsgruppen forbereder seg ved & samle inn relevante opplysninger, studere tilgjengelig
dokumentasjon og utforme tilpassede sjekklister.

4.3 Apningsmate

De som skal intervjues, og eventuelt deres ledere, mgtes samlet til felles pningsmate. Kollegiesekretariatet
presenterer revisjonsgruppen, forklarer hensikt, fremgangsmate og omfang med revisjonen.

4.4 Etterarbeid - rapportering og oppfalging

Konsulentfirma utarbeider en revisjonsrapport. Revisjonsrapporten er unntatt offentlighet, iht. offentleglova §
15, annet ledd. Revisjonsrapporten klassifiserer observasjonene og sorterer ut de som er vesentlige.
Registrerte observasjoner blir gruppert i merknader og anbefalinger. Anbefalinger bgr vurderes naermere,
men er ikke forpliktende m.h.t. korrigerende tiltak med tidsfrister. Den reviderte part ma besvare anfgrte
merknader innen fastlagt tid, og beskrive planlagte eller iverksatte tiltak.Kollegiesekretariatet skal pase at
tidsfrist overholdes. Universitetsdirektgren skal vurdere naermere de planer og korrigerende tiltak som blir
iverksatt, folge opp og verifisere dem.

5. Registreringer
Revisjonsrapporten skal registreres og arkiveres sammen med svarene fra den reviderte part.

6. Intern revisjon pa narmere angitte omrader
Omrader og tema for tilsyn etter dette punkt fastsettes etter en vurdering basert pa risiko og vesentlighet og
seerlig innen

* Helse, miljg og sikkerhet (HMS), herunder studentenes arbeidsmiljg og miljg-saker i det ytre miljo

* Etisk atferd, herunder etterlevelse av regelverk for sidegjgremal og for behandling av
personopplysninger.

Kollegiesekretariatet pa vegne av universitetsdirektaren er ansvarlig for & forberede, gjennomfgre og
rapportere den interne revisjonen av internkontrollen pa disse omradene. Stikkpraver og verifikasjon inngar i
revisjonen. Funn, endringer og tilfayelser skal registreres. Rapport om revisjonen skal legges frem for
Universitetsstyret. Punktene 4-5 ovenfor anvendes s& langt de passer. Se ogsa Retningslinjer for internt tilsyn
(revisjon) med det systematiske HMS-arbeidet, Regelsamling del 6, HMS-handboken kap. 5,9.

eZ Publish™ copyright © 1999-2012 eZ Systems AS
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Universitetet i Bergen
Postboks 7800
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Att.: Hilde Hvidsten Bretvin, kontorsjef

Bergen, 16. November 2011

REVISJONSPLAN 2011/2012 UNIVERSITETET | BERGEN — INTERNREVISJON

PwC vil som innleid internrevisor for Universitetet i Bergen (nedenfor kalt UiB) gjennomfgre
internrevisjonstjenester.

Nedenfor er vart forslag til internrevisjonsplan for 2011/2012 med beskrivelse av planlagte
internrevisjonsprosjekter i perioden. Planen er basert pa avtalen om internrevisjon mellom PwC og
UiB og diskusjoner med universitetets ledelse. | fglge avtalen skal styret godkjenne
internrevisjonsplanen.

Internrevisjonsarbeidet vil bli gjennomfgrt i tett samarbeid med UiB. PwC har som intensjon &
gjennomfare internrevisjonsaktiviteter som gir merverdi pa omrader som ikke overlapper
Riksrevisjonens arbeid, eller gvrige revisjoner, f.eks. HMS og NOKUTSs arbeid. Vare funn og

anbefalinger vil bli rapportert til styret.

Nedenfor falger en beskrivelse av revisjonsprosjektene som inngar i revisjonsplanen. Disse er
gjennomgatt og diskutert med ledelsen ved UiB. | forbindelse med oppstart av de enkelte
revisjonsprosjektene vil det i tillegg bli utarbeidet egne planleggingsmemo som gir en detaljert
oversikt over omfang og gjennomfaring av revisjonsprosjektene.

Vi anbefaler at fglgende internrevisjonsprosjekter gjennomfgres i 2011/12:
1. Sidegjgremal i annen virksomhet

Det er vanlig i UH-sektoren at vitenskapelig ansatte innehar sidegjgremal (bierverv) og roller i
andre virksomheter som i nzeringsliv, i organisasjoner og i offentlig virksomhet. Riksrevisjonen har

Kontorer: Oslo Arendal Bergen Drammen Fredrikstad Farde Hamar Kristiansand Mo i Rana Molde Mélgy Stavanger Tromsg Trondheim Tgnsberg Alesund
PricewaterhouseCoopers navnet refererer til individuelle medlemsfirmaer tilknyttet den verdensomspennende PricewaterhouseCoopers organisasjonen
Medlemmer av Den norske Revisorforening | Foretaksregisteret: NO 987 009 713

WWW.pwe.no



omtalt forholdet i dokument 1 og viser til at det i enkelte tilfeller er mangelfulle rutiner og apenhet
rundt dette pa de institusjoner som har veert revidert pa dette omradet. Intern revisjonen ved UiB vil
giennomfare et prosjekt som har fokus pa a se pa i hvilken grad fakulteter og institutter etterlever
de lover og regler samt UiBs interne retningslinjer som foreligger pa omradet.

2. IT-sikkerhet og tilgjengelighet

UiB er avhengig av at kritiske IT systemer er tilgjengelig for brukerne. Sentralt i dette er at UiB har
foretatt en risikovurdering for & vurdere krav til tilgjengelighet for kritiske IT systemer, og at det pa
grunnlag av analysene er iverksett tiltak for sikre robuste lgsninger som tilfredsstiller kravene til
tilgiengelighet. Sentralt i dette er Igsninger rundt kontinuitet og beredskapsplaner knyttet til IT
omradet.

Intern revisjonen vil ha fokus pa a kartlegge og evaluere rutiner og opplegg for utarbeidelse,
vedlikehold og testing av kontinuitets-/beredskapsplaner knyttet til kritiske IT systemer.

3. Forvaltning og sikring av interesser rundt patenter

UiB er gjennom forskningsprosjekter og som deleier i Bergen Teknologioverfgring AS
rettighetshavere av patenter som registreres. Disse patentene kan representere vesentlige verdier
for UiB gjennom en kommersialisering av disse. Det er derfor viktig at UiB har gode rutiner og
mekanismer som sikrer UiB sine rettigheter knyttet til disse patentene.

Intern revisjonen vil gjennomfgre et prosjekt med fokus pa & kartlegge hvordan UiB fglger opp og
sikrer sine interesser i forhold til patenter bade med tanke pa

o Prosjekter der UiB er en del av et konsortium som kan utlede potensielle patenter

o Prosjekter som faktisk har resultert i patenter, herunder se hvordan disse er ivaretatt sett i
forhold til interne retningslinjer og regelverk.

4. Gjennomgang av samarbeidsavtaler med instituttsektoren i Bergen og prising av
tjenester

UiB har et utstrakt samarbeid med andre forskningsenheter hvor UiB er medeier. Dette
samarbeidet omfatter tjenesteleveranser mellom enhetene av ulik karakter, som er regulert i ulike
typer avtaler. | dette samarbeidet er det viktig at prisingen av de tjenester som kjgpes og selges er
basert pa armlengde prinsippet, som reflekterer den pris som to uavhengige parter vil veere
samstemte pa.

Intern revisjonen vil giennomfgare et prosjekt med formal a kartlegge omfang og type av tjenester
som selges mellom UiB og instituttsektoren i Bergen, herunder UNI Research, CMR, CMI og
Nansensenteret for deretter vurdere prinsipper og niva for prisingen av disse tjenestene sett i
forhold arm lengdes prinsippet og foreliggende avtaler.

(2)
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5. Forslag til tidsplan og rammer:

Internrevisjonsaktiviteter 2011/2012 Estimat timer

1. Bi-erverv og roller i naringslivet Q12012 120 timer

2. IT- sikkerhet og tilgjengelighet Q4 2012 100 Timer

3. Forvaltning og sikring av interesser rundt patenter Q1-Q2 130 timer
2012

4. Gjennomgang av samarbeidsavtaler med instituttsektoren i Bergen og | Q3-2012 150 timer

prising av tjenester

Planlegging og rapportering

Innhenting og gjennomgang av dokumentasjon, giennomfgre flere mgter i

planleggingsfasen, samt utarbeidelse av revisjonsplan Q4 2011 60 timer
Oppsummeringsaktiviteter knyttet til rapportering til ledelsen inklusiv
deltakelse pa styremgte og Igpende mater med ledelsen ved UiB Q4 2011 - 40 timer
Q4 - 2012
Totalt 600 timer

Internrevisjonen vil endre pa timeestimater mellom prosjektene ved behov eller ved effektivitets-
hensyn.

6. Internrevisjonsteam

Kjerneteamet vil besta av falgende personer:
o Jan Roger Hanes, ansvarlig parther
o Olav Hgsgien, prosjektleder
o Kristian Ellingsen, team medlem

Andre ressurser vil bli anvendt ved behov for spesiell kompetanse og i den grad dette er effektivt
for internrevisjonsaktivitetene. Vi viser i den forbindelse til vart tilbud som viser oversikt over
ressurser som kan tenkes & bidra pa revisjonsprosjekter.

PwC ser frem til & veere en aktiv partner for diskusjoner hvor UiB kan dra nytte av var kompetanse.
Dersom noe er uklart, spgrsmal eller andre forhold ber vi dere kontakte oss.

Med vennelig hilsen
PricewaterhouseCoopers AS

o Byecsfintc”

Jan Roger Hanes
Statsautorisert revisor
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