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Om universitetets etter- og videreutdanning — oppfaelging av sak 55/11

Bakgrunn
| behandlingen av sak 55/11 om styrking av etter- og videreutdanningsvirksomheten vedtok

universitetsstyret at arbeidet med a kartlegge og utrede EVU- virksomheten skulle fortsette
og styret skulle fa en ny sak nar en grundigere kartlegging og gjennomgang var foretatt.

Innledende kommentarer

Etter- og videreutdanningstilbudet ved universiteter og hagskoler er hjemlet i universitets- og
hagskolelovens § 1-3 (i). Alle universiteter og hggskoler skal tilby etter- og videreutdanning
innenfor institusjonens virkeomrade. Satsning pa etter- og videreutdanning er forankret i
universitetets strategi og er tema i handlingsplanen for universitetets forhold til omverden.
Rad for samfunnskontakt skal bidra til satsning pa etter- og videreutdanning. Radet skal
drofte utviklingen av etter- og videreutdanning og bruk av praksisplasser ut fra langsiktige
perspektiver pa samfunnets kompetansebehov. Et forslag til strategi for samarbeid med
arbeidslivet legges fram for styret i sak17/12

| 2011 ga universitetet tilbud om undervisning i 99 emner til videreutdanningsstudenter
innenfor de fleste av universitetets fagomrader. Av emnene var 28 finansierte av eksterne
midler, 47 var delvis finansierte gjennom kursavgifter og delvis gjiennom grunnbevilgningen,
og 22 var finansierte av grunnbevilgningen. I tillegg kommer erfaringsbaserte masterprogram
spesielt tilrettelagt for videreutdanningsstudenter. Det er lektorutdanning i matematikk, norsk
og fremmedsprak, master i helseledelse, kvalitetsforbedring og helsegkonomi, samt master i

demokratibygging.

2009 2010 2011

Videreutdanning — Studietilbud (emner med 75 88 99
undervisning)

e Eksternt finansierte 12 25 28

e Internt finansierte 21 14 24

e Blandet 42 49 47

Videreutdanning — Studenter 1039 1517 1651

o  Eksternt finansierte 228 334 381

o Internt finansierte 267 379 344

o Blandet 544 804 926

Tabellen over viser utviklingen i antall emner og studenter de siste &rene.

Oppfelging
Universitetsstyrets vedtak i sak 55/11 var som fglger:
1. Etter- og videreutdanning skal vaere en integrert del av universitetets ordinaere
forskningsbaserte utdanningstilbud.
2. Med utgangspunkt i dette foretas en naermere vurdering og avklaring av fremtidig organisering
av universitetets etter- og videreutdanning. Dette legges frem for styret i et senere mate
3. Dagens EVU-tilbud gjennomgas i dialog med fakultetene og SEVU for & avklare omfang,

ansvar og oppgaver.



Etter matet i september er vedtakets punkt tre fulgt opp pa flere mater. Det er giennomfgrt en
grundig kartlegging av fakultetenes etter- og videreutdanningstilbud. Det har ogsa veert
meter med Folkeuniversitetet og andre eksterne aktgrer som har interesse av og betydning
for universitetets tilbud om etter- og videreutdanning.

Resultater av gjennomgangen

Fakultetene ble orientert om kartleggingen i brev 11.11.11. De ble bedt om & komme med
bidrag til kartlegging av egne tilbud fgr kartleggingssamtalene skulle finne sted. Til hjelp i
arbeidet laget SEVU en oversikt over dagens arbeidsoppgaver og fordelingen av dem. Disse
ble sendt fakultetene sammen med oversikt over egne studietilbud. Det ble avholdt mater
med alle fakultetene. Mgtene ble ledet av viserektor for utdanning, og med deltakelse fra
medarbeidere ved studieadministrativ avdeling og SEVU. Fra fakultetene var det deltakelse
fra faglig og administrativ ledelse. Det ble arrangert to informasjonsmater med alle ansatte
ved SEVU i prosessen, samt et oppsummerende mgte der fakultetene og SEVU var invitert. |
metene ble det gitt anledning til & gi innspill til vurderinger og konklusjoner sa langt.

Alle fakultet ga uttrykk for at hgstens gjennomgang av egne tilbud var nyttige. Den har bidratt
til starre bevisstgjgring og gkt oppmerksomhet om egen faglig profil og bedret oversikten
over faglig og administrativ ressursinnsats. Tilbudene fakultetene forvalter er bare delvis
forankret i hva de gnsker ut fra faglig profil og strategiske prioriteringer. De fleste har tilbud
som ikke er forankret ved fakultetene pa samme mate som gvrige undervisningstilbud.

Fakultetene gnsker a lykkes bedre med a integrere dagens etter- og videreutdanningstilbud
som del av undervisningstilbudet. Det trekkes frem at styrevedtakets punkt 1 og prosessen i
etterpa har gitt fakultetene anledning til & fa en mer aktiv og konstruktiv dialog med egne
institutt om disse studietilbudene. Alle fakultet har klare tanker om prioriteringene innenfor
etter- og videreutdanning framover, samtidig som flere understreker behovet for a rydde i
eksisterende tilbud og sikre at tilbudene er i trad med faglige prioriteringer og kapasitet og at
de forvaltes i trad med regelverket for fakultetet eventuelt utvider virksomheten.

Fakultetene vurderer at de har god generell kompetanse innenfor gkonomi, personal- og
studieadministrasjon. Slike administrative oppgaver knyttet til etter- og videreutdanning
utfgres i dag i varierende utstrekning ved fakultetene. Samtidig er det variasjon innenfor
fakulteter, i hvilken grad de administrerer tilbudene. Dette er blant annet avhengig av
tilbudenes finansiering. Nar hovedprinsippet er at arbeidet med etter- og videreutdanning
skal veere en del av universitetets utdanningstilbud, og en del av det ordineere arbeidet til den
enkelte, ma ledelsen ved instituttene vurdere tilgjengelig kapasitet til & gjennomfere etter- og
videreutdanning. Fakultetene papeker at det kan veere utfordringer knyttet til midlertidighet
med tilsetting for oppgaver innenfor etter- og videreutdanning og ved bruk av eksterne. Det
er videre problemstillinger om forholdet til faglige prioriteringer og kompetanseoppbygging
innenfor det ordinaere utdanningstilbudet og etter- og videreutdanningstilbudet.

Fakultetene betrakter gkonomiforvaltning som del av forvaltning av undervisningsressurser
og fagansvar mer generelt. Fakultetene har noe ulike vurderinger av egen kapasitet og
kompetanse i & handtere anbud, prosjektakonomi og kontraktsinngaelser. Det er forskjeller i
bemanning og vurderinger av hva som er hensiktsmessig for hvem a gjgre ut fra type og
omfang av EVU-tilbud. Blandingsfinansierte kurs er unntatt fra det generelle gratisprinsippet
som gjelder utdanning, idet institusjonene kan ta kursavgift fra studentene. Slike tilbud er
underlagt kjgpslovens og angrefristlovens bestemmelser, og dette krever oppmerksomhet
om oppfalging av studentene som kan sies a vaere i en kunderolle. Det er gkonomisk risiko
knyttet til oppstart av blandingsfinansierte kurs. Det vil vaere usikkert hvor stor interesse det
er for det enkelte kurset blant potensielle studenter. Slik risiko har sa langt veert handtert av
universitetet sentralt. Flere fakultet peker pa usikkerhet i gkonomien i tilbudene og ser at
dette systemet har gjort dem mindre bevisste og delvis mindre ansvarlige for gkonomien i



tilbudene enn de kanskje burde ha veert. Det er tatt risiko ved a tilby noen av EVU-tilbudene
som i dag gis. Slike tilbud som BOA- prosjekter. SEVU vurderer det som sannsynlig at flere
av dagens tilbud kan veere truet om instituttene ma ta risiko for denne typen BOA virksomhet.

Studie- og kursadministrasjon bestar av et stort spenn av oppgaver. Kvalitetssikring og
studieplanhandtering er oppgaver fakultetene peker pa som viktig a8 handtere selv. Ansvar for
andre studieadministrative oppgaver vurderer fakultetene ulikt, som i hvilken grad de vil fglge
opp studentene selv eller overlate det til sentrale funksjoner. Flere papekte at EVU-
studentene er voksne og for det meste yrkesaktive deltidsstudenter utenfor universitetet. De
aktuelle fakultetene la vekt pa at disse studentene har andre behov enn de ordinaere
studentene og at det derfor er nadvendig med seerskilt faglig og pedagogisk tilrettelegging,
organisering og oppfelging, samt praktisk stgtte og annen hjelp.

Oppfelging av Riksrevisjonens kommentarer

Gjennom den arlige lgnnsrevisjonen for 2010 ble universitetet i 2011 gjort oppmerksom pa at
det var utbetalt ordinaer timelgnn for arbeid med etter- og videreutdanning som var utfagrt
utover 100 % stilling. Flere av utbetalingene var ikke i tréd med regelverket og har skapt mye
oppmerksomhet internt og gjennom medieoppslag. | hele 2011 er det gjennomfart et
omfattende og grundig arbeid for a rydde i disse sakene, som ogsa avdekket klare svakheter
i universitetets interne regler og i fagmiljgenes kontroll og oppfelging av denne typen
virksomhet. Eksemplene som er avdekket viser at det har veert inngatt avtaler med
enkeltpersoner i fagmiljgene om etter- og videreutdanning uten at slike avtaler var godkjent
av institutt og fakultet eller dimensjonert i forhold til andre arbeidsoppgaver.

| utgangspunktet skal all undervisning som universitetets ansatte gir veere del av den
enkeltes ordinaere undervisningsoppgaver. Det legges vekt pa at instituttene sa langt det er
mulig skal legge til rette for at undervisning, ogsa innenfor etter- og videreutdanning, skal
giennomfares som del av undervisningen i ordinaer stilling. Frem til 23.08,2011 gjaldt det
egne retningslinjer om honorering av undervisning i SEVU- regi. Dersom det ikke var mulig &
gjennomfgre undervisning i SEVU som del av den ordinaere undervisningsplikten, kunne det
gis overtidsbetaling under forutsetning av at undervisningsplikten var oppfyit.

Fra 24.08.2011 gjelder en ny saeravtale ved universitetet om godtgjaring for arbeid med
etter- og videreutdanning, med hjemmel i Hovedtariffavtalens pkt. 2.3.4 nr. 2 om
ekstraordineer arbeidsinnsats. | avtalen forutsettes det at innsats i etter- og videreutdanning
skal veere del av det samlede utdanningstilbudet og av det ordinaere arbeidet. Det innebaerer
at institutt og fakultet ma vurdere kapasiteten til & gjennomfgre etter- og videreutdanning.
Seeravtalen apner unntaksvis for utbetaling av B-tillegg eller kronetillegg dersom arbeidet er
av saerlig omfattende art, ved at vitenskapelige tilsatte gjennom et lengre tidsrom til stadighet
ma utfare arbeidet utenom vanlig arbeidstid. Beslutninger om Ignnsmessige tillegg skal
normalt fastsettes av forhandlingsutvalget ved universitetet, men det er lagt opp til delegert
beslutning avhengig av belgpets starrelse. Samlet ivaretar den nye avtalen kravene til
overholdelse av regelverket og fleksibilitet, men for at denne avtalen skal kunne falges opp,
forutsettes det en tydelig forankring av beslutninger ved institutter og fakulteter.

Moter med samarbeidspartnere

| tillegg til maeter og kartlegginger ved universitetet, er det ogsa gjennomfagrt mater mellom
universitetsledelsen og institusjoner og virksomhet som har vaert og er samarbeidspartnere
for universitetets etter- og videreutdanning. | lzpet av hgsten 2011 var det ngdvendig & ordne
opp i de forholdene som er vist til over, og noen planlagte kurs ble utsatt og avlyst. Dette
gjorde det gnskelig a8 ha naermere dialog med slike aktgrer. Universitetsledelsen har hatt
mater med Folkeuniversitetet og med ledelsen i Forbundet for ledelse og teknikk. | matene
har universitetet gjort rede for problemstillinger med etter- og videreutdanningen. Matene har



veert preget av god dialog og forstaelse for ngdvendigheten av 8 komme fram til Igsninger
som er riktige og hensiktsmessige.

Universitetet i Bergen og Folkeuniversitetet har hatt samarbeid innenfor flere fagfelt i mange
ar. Hvert ar folger rundt 350 studenter undervisning ved Folkeuniversitetet, og avlegger
eksamen i regi av UiB. Folkeuniversitetets studenter fglger undervisning etter universitetets
studieplaner og avlegger eksamen med samme oppgavesett og pa samme tidspunkt som
ordineere studenter. Ordningen er hjemlet i universitets- og hegskolelovens § 3-10, 4. ledd. |
2009 ble Voksenoppleeringsloven revidert, og forskriften til loven omtaler ikke lenger
studieringer pa hgyere niva, da det vil kunne stride mot UH-lovens §1-5 «faglig frihet og
ansvar» ved a palegge universiteter og hgyskoler 8 samarbeide med et studieforbund. Etter
den tidligere bestemmelsen i Voksenopplaeringsloven, har universitetet statt for den faglige
godkjenningen av leerekreftene som Folkeuniversitetet benytter. Med den reviderte
bestemmelsen i loven fra 1. januar 2010 falt kravet om faglig godkjenning av studieringer pa
hgyere niva bort. Folkeuniversitetet supplerer universitetets etter- og videreutdanning og det
er viktig med arbeidsdeling mellom universitetet og Folkeuniversitetet. Samtidig ma den
undervisningen som universitetets ansatte gir for Folkeuniversitetet veere klarert med
ledelsen og dimensjonert i trad med universitetets regler for sidegjgremal. Eksamen i
universitetets emner ma fglge ordinagere rutiner for kvalitetssikring ogsa for kandidater som
har fulgt undervisning i Folkeuniversitetets regi.

Oppsummering

Det overordnede bildet etter kartleggingen er relativt likt slik det var i hgst. Det er ikke
kommet nye momenter som gjar det rimelig & endre de anbefalingene som ble gitt ved
forrige behandling. Tilbakemeldingene fra fakultetene viser variasjon og et komplekst bilde.
Det er behov for at oppgaver Igses sentralt. Samtidig gnsker flere fakultet og institutt & gjere
mer selv. Fakultetene har systemer og kompetanse til & ivareta mange oppgaver som best
lzses lokalt, men det er oppgaver som krever mer spesialiserte tjenester og kompetanse. De
kan utfgres av sentraladministrative avdelinger som har spesialistkompetanse. Malet ma
veere gode og skreddersydde Igsninger.

Nar etter- og videreutdanning skal innga i den ordinaere virksomheten, innebeerer det at
ressursdisponeringen ma ivaretas av dem som har ansvaret for utdanningstilbudene. Det er
ved instituttene det ma vurderes hvilke personalressurser som kreves for ulike tilbud.

Samlet oppsummeres det som verken gnskelig eller hensiktsmessig med én og samme
modell for organisering av alle etter- og videreutdanningstilbud ved alle fakultet. Styrets
vedtak om hovedprinsippene for tilbud om etter- og videreutdanning, gir klar retning for den
framtidige organiseringen. Den nye gjennomgangen gir ikke grunn til & endre prinsippene.

e Etter- og videreutdanning ma vaere en integrert del av forsknings- og
undervisningsvirksomheten. Det er viktig med faglig forankring ved instituttene, med
tilhgrende ansvar for kostnader og inntekter.

e Videreutdanning bgr innga i vurderinger av dimensjonering og kostnadsberegning av
undervisning.

e Videreutdanning ma innga i etablerte kvalitetssikringsprosedyrer for forvaltning av
studietilbud (Kvalitetshandboka), gkonomi og tilsettinger.

e Fakulteter og institutter bar ha mest mulig ansvar for oppgaver innenfor
studieadministrasjon, gkonomi og personal, der dette er hensiktsmessig.

Det er forskjeller mellom fakultetene i muligheter for, kompetanse og gnske om & ha ansvar
for tilbud om etter- og videreutdanning. @nsket om bistand fra sentrale tjenester vil kunne
variere fra fakultet til fakultet, og dette kan reguleres i avtaler. Dette kan veere ved bistand
ved kontraktsinngaelse med studenter og oppdragsgivere og ved ulike oppgaver innenfor



gkonomi, samt administrative oppgaver ved opptak og informasjon, veiledning og oppfalging
av studenter. Sentrale tjenester vil bista ved utvikling av fagtilbud, informasjon om tilbud og
kontakt med oppdragsgivere, slik Forskningsadministrativ avdeling gjer det innenfor sine
omrader, og slik det gjgres generelt for alle studieprogram.

Universitetsdirekterens kommentarer

Oppfalgingen etter forrige styremgte har tatt fatt i hovedlinjene og har utdypet noen forhold.
Universitetet har relativt omfattende tilbud om etter- og videreutdanning. Oppfalgingen har
vist at noen av tilbudene er resultat av engasjerte enkeltpersoner i fagmiljgene, noen ganger
med mindre forankring hos ledelsen ved fakultetet eller instituttet. Det er viktig at det na
ryddes opp i dette og at dimensjoneringen av tilboudene ses i sammenheng med det ordinzere
studietilbudet, og at det fglger fakultetenes faglige prioriteringer. Fakultetene er bedt om &
legge til rette for at etter- og videreutdanning i sterst mulig grad inngér i den ordinzere
virksomheten. Nar EVU-tilbud er finansiert av eksterne midler, ma prosjektene handteres
som all annen bidrags- og oppdragsaktivitet (BOA). Kontakten med samarbeidspartnere er
viktig og vil fortsette.

Sammen med styrets vedtak om videre oppfelging, med fakultetsvise gjennomganger og |
dialog med SEVU, har oppfalgingen av tilsynet fra Riksrevisjonen gitt mye leering og starre
innsikt. Det vurderes som viktig med stor oppmerksomhet om a sikre at den nye sseravtalen
folges og at praksis for honorering blir i trad med denne. Oppmerksomheten som har veert
det siste halve aret har ogsa gitt mange stgrre innsikt i mangfoldet og omfanget av tiloud om
etter- og videreutdanning ved universitetet.

For videre utvikling og styrking av universitetets videreutdanning, er det en forutsetning at
stattefunksjonene rundt denne virksomheten sikres, slik at den fglger statlig regelverk og er i
trad med universitetets systemer for gkonomistyring, personalforvaltning og kvalitetssikring.
Det legges né opp til at de administrative stettefunksjonene kan tilpasses ulike gnsker ved
fakultetene. Fakulteter og institutter vil ha ansvar for oppgaver innenfor studieadministrasjon,
gkonomi og personal, der dette er hensiktsmessig. Fakultet som gnsker det, kan motta
tjenester sentralt. Hovedprinsippene for organisering og arbeidsdeling falges opp ogsa
ressursmessig. Fakultetenes ressurser og @nsker for & ha og utvikle egne tjenester og
samspillet med sentrale tjenester, vil veere rammer for hvilke tjenester som organiseres
sentralt. | den utstrekning dette fgrer til endringer i oppgaver for enkelte ansatte, falges dette
opp pa ordineer mate i samarbeid med de ansatte og arbeidstakerorganisasjonene.

Med dette fremmes falgende forslag til vedtak:
Vedtak:

1. | videre utvikling og eventuell utvidelse av universitetets videreutdanning er det en
forutsetning at stettefunksjonene rundt denne virksomheten sikres, slik at den
folger statlig regelverk og er i trad med universitetets systemer for
gkonomistyring, personalforvaltning og kvalitetssikring.

2. Ressursene til etter- og videreutdanning fordeles ut fra ansvar og
arbeidsoppgaver, og det foretas budsjettmessige justeringer som fglge av dette.
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