


Universitetets bruk av tilsatte i bistilling

Gjennom de siste arene har universitetet hatt et relativt stabilt omfang av ansatte i bistilling,
hovedsakelig som professor Il. | 2011 hadde universitetet vel 30 arsverk i bistillinger, fordelt
mellom 167 ansatte. Tabell 1 viser at antallet ansatte i bistillinger har veert stabilt med
hensyn til professor ll-stillinger de siste tre arene. Tabell 2 viser utviklingstrekk i bruk av
professor ll-stillinger ved UiB, NTNU og UiO.

Tabell 1 \A\ntal\l ansatte i bistillinger ved UiB

.| 2008 | 2009 | 2010 2011
26 30

Professor Il (K)
Professor Il (M)
Totalt .
Farsteamanuensis |l (K)
Farsteamanuensis Il (M)

Totalt

i 2011
S Menn | Totalt | Kvinner.| Menn
uiB 141 167 30 137
NTNU 205 202 5 197
uio 275 313 40 273

Det er sma forskjeller i bruk av bistillinger ved forskningsuniversitetene. Kvinneandelen er lav
ved alle universitetene, men noe hgyere ved UiB enn UiO og seerlig NTNU. Det storste
antallet ansatte i professor lI- stillinger er det ved Det medisinsk- odontologiske fakuitet, og
de fleste i ll- er stillinger har sin hovedstilling ved Haukeland universitetssykehus.

Ansatte ved UiB med bistilling hos andre

| forbindelse med utarbeiding av rapport for 2011 og planer for 2012 ble det gjennomfert en
kartlegging av omfanget av ansatte med bistilling godkjent av fakultetene ved utgangen av
2011. | alt hadde 182 ansatte ved UiB bistillinger. Oppdaterte tall fra oktober 2012 viser at
det na er 212 ansatte med bistillinger (jf tabell3). Det medisinsk- odontologiske fakultet har
120, primaert ved helseforetak. Antallet er klart gkt fra arsskiftet. Det psykologiske fakultet
har flest av sine med bistilling ved helseforetak. Ved Det samfunnsvitenskapelige- og Det
matematisk-naturvitenskapelige fakultet er de fleste med bistilling engasjert i instituttsektoren
og universiteter og hayskoler, mens Det juridiske fakultet har ansatte med bistillinger i private
advokatfirma. Ved Det humanistiske fakultet var det bare registrert to ansatte med bistilling.

Tabell 3. Ansatte med bistilling hos andre /

| Oktober =

. ... . 2012
Det medisinsk-odontologiske fakultet (MOF) 100 120
Det matematisk-naturvitenskapelige fakultet (MNF) 32 31
Det samfunnsvitenskapelige fakultet (SVF) 14 18
Det psykologiske fakultet (PF) 34 35
Det humanistiske fakultet (HF) 1 2
Det juridiske fakultet (JF) 7 6
Universiteteti Bergen(totalt) =~~~ 182

Riksrevisjonens gjennomgang av sidegjeremal og universitetets oppfelging
Riksrevisjonens gjennomgang av statlige virksomheter for budsjettaret 2009 og 2010 rettet
kritikk mot manglende apenhet rundt ansattes bierverv og roller i nzeringslivet. Ingen av de
institusjonene som fikk utvidet revisjon, hadde rutiner for sidegjeremal som tilfredsstilte
Riksrevisjonens krav. Revisjonen viste blant annet at det ikke var klar grense mellom arbeid
som utfares av de ansattes private selskaper og arbeid den ansatte utfagrer for arbeidsgiver.



De private selskapene opererte ogsa innenfor samme omrade som den ansattes fagomrade
hos arbeidsgiver. Riksrevisjonen avdekket videre tilfeller der ansatte utfgrte private oppdrag
mot betaling innenfor ordineger arbeidstid. Riksrevisjonen papekte at de fleste virksomhetene
manglet rutiner for a sikre tilstrekkelig apenhet om biervervene og uttrykte bekymring for at
rolle- og habilitetskonflikter ikke ville bli oppdaget.

| sitt svar til Riksrevisjonen presiserte Kunnskapsdepartementet viktigheten av at det er full
apenhet om bierverv og lignende som kan komme i konflikt med arbeidet i hovedstillingen. |
tildelingsbrevet fra departementet for 2011 ble institusjonene bedt om a utarbeide strategier
for a motvirke brudd pa de etiske retningslinjene.

Riksrevisjonens merknader om ureglementert utbetaling for ekstra undervisning og sensur
ved UiB i 2010, var utgangspunkt for at det ble utarbeidet en seeravtale for godtgjering for
arbeid med etter- og videreutdanning ved UiB (inngatt av Forhandlingsutvalget 24.08.11).
Hovedprinsippet i avtalen er at arbeidet med etter- og videreutdanning skal vaere del av
universitetets utdanningstilbud og en del av det ordinaere arbeidet for den enkelte. Saerskilt
godtgjering skal bare benyttes i ekstraordinagere situasjoner. | brev fra universitetsledelsen
datert 31.08.11 ble fakultetene bedt om & legge til rette for at etter- og videreutdanning i
storst mulig grad inngar i den ordinaere virksomheten.

Internrevisjon knyttet til sidegjeremal i annen virksomhet i 2012

Etter vedtatt revisjonsplan for 2011/2012, sak 79/11, ble det gjennomfgrt internrevisjon om
sidegjegremal i annen virksomhet varen 2012. Internrevisjonen ble gjennomfert ved Det
medisinsk-odontologiske fakultet, Det psykologiske fakultet og Det juridiske fakultet.
Revisjonen skulle ha oppmerksomhet om gjennomgang av rutiner for meldeplikt om
sidegjgremal, vurdering og godkjennelse av sidegjeremal, registrering av bierverv,
oppfelging av ansatte med sidegjgremal og handtering av avvik.

Revisjonsrapporten peker pa de vedtatte rutiner og retningslinjer (10 regler for sidegjgremal
og 10 etiske regler), tilgiengelighet og organisering som sterke sider (jf vedlegg 1).

Samtidig ble det identifisert forbedringsomrader, som i regelverket for sidegjgremal, der det
fremheves at det i noen tilfelier kan vaere vanskelig a vurdere forholdet mellom sidegjgremal
skal registreres og bar registreres. Det fremgar heller ikke klart av regelverket om ansatte
skal registrere enkeltpersonsforetak eller eierandeler. Revisjonen anbefaler at dette kan
klargjares ved bruk av eksempler. Internrevisjonen anbefaler a hente inn erfaringer fra andre
universiteter og vurdere om disse som kan bidra til a klargjare regelverket.

Internrevisjonen papeker videre at det er uklart hvilken enhet som har det formelle ansvaret
for a vedlikeholde rutiner og retningslinjer knyttet til sidegjaremal. Det er ikke utpekt noen
formell prosesseier med ansvar for a vedlikeholde regelverk, rutiner, retningslinjer og maler,
implementere dette ut i organisasjonen, sarge for at ansatte far ngdvendig opplaering og
bista fakulteter og institutter ved behov.

Tilsvarende papekes det at det er uklart hvilken instans som skal behandle en klage pa en
nektelse eller begrensning i mulighet tif & pata seg sidegjeremal. Internrevisjonen anbefaler
at regelverket gjennomgas for a tydeliggjere de delene av regelverket brukerne oppfatter
som uklart, inkludert hva som skal meldes inn.

Rapporten viser ogsa til at universitetet ikke har utarbeidet et felles sett av maler til bruk ved
sgknader, rapportering og oppfalgning av sidegjgremal som kan bidra til mer konsistent
struktur for registrering og rapportering av sidegjeremal. Stikkpraver viste at det var avvik i
forhold til etterlevelse av rutinene og retningslinjene for dette omradet. Med utgangspunkt i
revisjonen ble det anbefalt at det ble utarbeidet et felles sett av maler/skjemaer for hele UiB
og at dette ses i sammenheng med innfagring av ny lasning for registrering av sidegjeremal i



PAGA web. | rapporten anbefales det utarbeidet rutiner for oppfalgning og rapportering av
sidegjeremal og for rapportering av brudd pa regelverket fra fakulteter og institutter til
universitetet sentralt.

Opplegg for handtering av sidegjgremal ved andre universiteter

Universitetet i Oslo vedtok i 2006 at alle ansatte ved skal registrere og fa godkjent sine
sidegjeremal for a unnga eventuelle interessekonflikter. Sidegjgremal og eierinteresser
registreres gjennom elektronisk register. | juni 2011 vedtok styret ved UiO offentliggjering av
sidegjeremal for ansatte, det opplyses imidlertid at vedtaket er forelgpig ikke effektuert fordi
en ny teknisk lgsning for et slikt register er til vurdering.

Norges handelshayskole vedtok regler for sidegjeremal i 2009. Formalet med reglementet er
a forebygge interessekonflikter mellom ansattes sidegjgremal og NHHs interesser, samt
verne om ansattes tillit og integritet. Melding om sidegjgremal gjeres til neermeste
overordnede pa fastsatt skjema. Beslutning om & nekte adgang til sidegjeremal kan pakiages
til et eget klageutvalg for sidegjaremal.

NTNU har ikke vedtatte regler for sidegjeremal, men det er utarbeidet utkast til retningslinjer
som skal behandles i styret. Det drgftes ogsa rutiner for & skaffe systematisk intern oversikt
over den enkeltes sidegjeremal i personalsystemet.

Oppfolging om registrering og godkjenning av sidegjeremal

Gjennom internrevisjonen varen 2012 er det papekt forbedringsomrader for handteringen av
ansattes sidegjgremal. Seerlig gjelder dette forholdet mellom hva som skal og ber
registreres, men ogsa forhold knyttet til saksbehandling, godkjenning og offentliggjering.

Sidegjeremal som etter skriftlig godkjenning kan utfares innenfor ordinzer arbeidstid, ma
sammen med hovedstillingen ikke veere mer enn 120 % stilling. Den ordinaere arbeidstiden
som brukes til sidegjeremalet, skal tas igjen i sin helhet eller trekkes i UiB-lann. Sidegjgremal
som innebaerer bruk av universitetets ressurser, infrastruktur, utstyr, personell og annet kan
bare utfgres etter skriftlig avtale som regulere vilkarene for bruken, ogsa betaling.

Med utgangspunkt i Riksrevisjonens rapport, departementets formuleringer i tildelingsbrevet,
reglene ved UiO og erfaringene fra var egen internrevisjon, er det formulert prinsipper for
sidegjeremal (vedlegg 3).

Prinsippene sgker a korrigere svakheter og uklarheter som er papekt a finnes i «10 regler for
sidegjeremal for ansatte ved UiB». Gjennom eksempler og presiseringer er det sgkt a fa
fram en tydeligere avgrensning av hva som skal registreres og hva som anses a vaere en
normal del av arbeidet for vitenskapelig ansatte, som deltakelse i bedemmelseskomiteer og
annet, som ikke anses a skulle gis saerskilt tillatelse eller som ikke skal kunne honoreres.
Som del av prinsippene er det utarbeidet en liste over hvilke sidegjgremal som ikke har
registreringsplikt, som det a vaere referee for fagtidsskrift og oppgaver som ekstern sensor.

| vedlagte prinsipper tydeliggjeres linjer i saksbehandling og godkjenningsrutiner. Sgknader
om sidegjeremal registreres, sgkes og godkjennes elektronisk i personalsystemet (PAGA).
Det forutsettes at hvert fakultet tydeliggjer hvem som godkjenner sgknader om sidegjgremal.

Det legges opp til at oversikt over sidegjeremal vil bli gjort offentlig tilgjengelig. Hensikten
med a offentliggjere registeret over sidegjeremal er a sikre full apenhet og at ingen skal vaere
i tvil om ansattes uavhengighet, slik det fremkommer av universitetets etiske regler.

Selve prosessen med sgknad, registrering og godkjenning skal kunne behandles elektronisk
i personalsystemet PAGA. Skjema med veiledning er utarbeidet og vil bli tilrettelagt slik at de
handteres pa samme mate som andre arbeidsprosesser innenfor personalfeltet. Denne
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7. Sidegjgremal innenfor ordinzer arbeidstid

Avtale om sidegjeremal innenfor ordinaer arbeidstid skal godkjennes skriftlig av arbeidsgiver. Sidegjeremalet
skal sammen med hovedstillingen ikke overstige 120 %. | sa fall ma hovedstillingen reduseres tilsvarende.

8. Saksbehandling

Sidegjsremal som skal meldes/ godkjennes skal ga tienestevei til instituttieder/ avdelingsleder. Opplysninger
om sidegjaremal oppbevares ved den ansattes grunnenhet. Opplysningene skal bare vasre tilgjengelig for
grunnenhetens ledelse, fakultetsledelsen, universitetsledelsen og andre ved universitetet som har saklig
interesse i & kjenne dem.

9. Nektelse av/ begrensning i mulighet til 2 pata seg sidegjgremal

Nektelse av mulighet til & pata seg eller fortsette med et sidegjgremal - herunder nektelse av a inngé avtale
som nevnt i nr 5 skal gis en kort begrunnelse hvor den det gjelder anmoder om det. Slik nektelse kan
paklages.

10. Sanksjoner ved brudd pa regler om sidegjeremal

Unnlatt innmelding, brudd pa forutsetninger, eller avvik fra reglene om sidegjeremal kan medfgre sanksjoner i
henhold til tienestemannsloven.

Vis endringshistorikk
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Tidspunkt og team

Utfort arbeid forts.

Revisjonsprosjektet er utfert i perioden mars — september 2012. PwCs

Vi har benyttet folgende dokumentasjon:
e 10 regler for sidegjoremal for ansatte ved Universitetet i Bergen”
e ”10 etiske regler for Universitetet i Bergen”
e Annen relevant dokumentasjon

Arbeidsmetodikk og rapportstruktur

Var revisjon og var rapport er basert pa arbeidsmater med representanter

for de ulike enhetene. Vi har i tillegg pa stikkprovebasis testet utvalgte kontroller
for 4 pase at disse etterleves i praksis. Vi har som en del av testingen ogsa innhentet
informasjon via Proff Forvalt som er et offentlig tilgjengelig verktoy for innhenting av
informasjon om selskaper, regnskapsinformasjon og roller i naeringslivet.

Vi har i vir gjennomgang hatt fokus pé & identifisere forbedringsomréder,
som vi mener vil kunne gi nyttige anbefalinger og innspill i den videre
prosessen med & forbedre og videreutvikle UiBs intern kontroll pa dette
omradet. UiB ma selv vurdere de foreslatte anbefalingene med hensyn til
kost-/nytte-effekt.

Var rapport er delt inn som folger
e oppsummering av hovedobservasjoner og konklusjon pa totalniva

o detaljrapport som viser detaljerte observasjoner og anbefalinger som
gjelder alle enhetene

Internrevisjon Universitetet i Bergen

team har veert:

Jan Roger Hanes

Ole Willy Fundingsrud
Olav Hospien

Kristian Ellingsen
Vidar Haustéker

Side 4 of 20






















































3. Prinsipp om registreringsplikt for ansattes enkeltpersonforetak og andeler i
selskap

Ansatte skal registrere enkeltpersonforetak og andeler i selskaper, unntatt hvor foretakets

eller selskapets virksomhet utvilsomt ikke har noen betydning for universitetets virksomhet.

Kommentar:

Plikten til & registreregjelder alle selskapsformer: enkeltpersonforetak, ansvarlige selskaper
0g aksjeselskaper. Unntaket om at selskapets virksomhet ikke har betydning for
universitetets virksomhet, innebaerer for eksempel at aksjeposter i bgrsnoterte selskaper i
alminnelighet er unntatt. Det er bare tale om registreringsplikt og ikke plikt til & soke
arbeidsgivers samtykke.

4. Sidegjoremal som krever sgknad og godkjenning

Sidegjaremal som nevnt nedenfor, er ikke tillatt uten skriftlig avtale med universitetet:

e Sidegjgremal som kan komme i konkurranseforhold til universitetets virksomhet

o Sidegjeremal som er av spesielt langvarig eller omfattende karakter

¢ Sidegjgremal som er egnet til & skape tvil om den ansattes lojalitet, vilje eller evne til a
utfare sitt arbeid ved universitetet pa den maten stillingens og universitetets formal tilsier.

e Sidegjeremal som mer enn sporadisk kan vaere egnet til 4 reise tvil om den ansattes
habilitet i saker vedkommende har ansvar for ved universitetet

e Sidegjgremal som innebeerer bruk av universitetets ressurser/ gvrige infrastruktur utover
det rent sporadiske. En avtale skal i slike tilfeller regulere vilkarene for bruk av
universitetets ressurser

Kommentar:

Dette prinsippet gir rammer for nar det kreves samtykke til sidegjeremal. Det er ikke
tilstrekkelig at den ansatte melder fra om slike sidegjoremal, det kreves samtykke etter
soknad og skriftlig avtale med arbeidsgiver. Den enkelte arbeidstaker ma vurdere om eget
sidegjoremal krever samtykke. Ved tvil kontaktes arbeidsgiver.

5. Om plikt til & gi opplysninger ved anmodning fra arbeidsgiver

Arbeidsgiver kan palegge en ansatt a gi opplysninger om sidegjgremal hvor det kan veere
spersmal om et sidegjeremal eller det samlede omfanget av sidegjgremal kan komme i strid
med den ansattes plikter overfor universitetet.

Kommentar:

Dette kan bade vaere aktuelt hvis den tilsatte har meldt fra om planiagte sidegjoremal og
arbeidsgiver trenger flere opplysninger om forholdet, og hvor arbeidstakeren ikke har meldt
fra, men hvor sidegjoremalet likevel er kjent for arbeidsgiveren.

6. Om sgknader og godkjenning

Seknader om sidegjeremal vurderes etter universitetets prinsipper for sidegjgremal.
Seknader fremmes gjennom personalsystemet for godkjenning av arbeidsgiver. Registrering
av sidegjoremal som skal registreres, men ikke krever godkjenning, skjer ogsa i
personalsystemet (Pagaweb).

Avslag pa sgknad om a pata seg eller fortsette med et sidegjeremal, inkludert det & avsla
avtaler som nevnt i punkt 4, forelegges fakultetsstyret eller universitetsdirekter for avgjgrelse.
Det skal gis et begrunnet forslag om at det registrerte sidegjeremalet ikke godkjennes.



7. Sanksjoner ved brudd pa regler om sidegjeremal

Dersom en ansatt ikke har registrert, fatt godkjent eller inngatt avtale om sidegjeremal,
legger UiB til grunn at den ansatte ikke har sidegjeremal som skal registreres, godkjennes
eller avtales etter UiBs prinsipper for sidegjgremal.

Brudd pa prinsippene for sidegjgremal kan medfare personalmessige konsekvenser etter
tienestemannsloven og andre reaksjoner etter reglene for mislighold i statstjenesten.

8. Saksbehandling og offentliggjering

Opplysninger om sidegjgremalet lagres i personalsystemet, men vil bli gjort offentlig
tilgjengelig. Henvendelser om utfyllende opplysninger om registrerte, godkjente eller avtalte
sidegjeremal vil bli behandlet etter offentleglova og forvaltningsloven.

9. Prinsippene om sidegjeremal gjelder alle tilsatte
Prinsippene om sidegjeremal gjelder for alle tilsatte ved UiB, uavhengig av stillingskategori
og stillingsbrgk.



